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NOTA INTRODUCTORIA DEL DIRECTOR DE LA COLECCION
“POLITICA Y DERECHO, PO-DER”

La edicion del libro de Carlos Nahuel Oddone ea esteccion del Instituto de
Iberoamérica y el Mediterraneo (IBEM), esta rodeddaalgunas circunstancias que
creo hacen necesaria esta nota introductoria.

Junto al IBEM existe otro instituto hermano, eltitogo Intercultural para la
Autogestion y la Accion Comunal (INAUCO). Ambos deden de una Fundacion
Laboral (FLAPE), sin finalidad lucrativa. Ademas kdecoleccion PO-DER también
publicamos la llamada AMADIS, adscrita, asi mismo IBEM, y la coleccion
CRONICAS DEL PORVENIR directamente vinculada al INGO.

Este ultimo instituto es el responsable de la Raviberoamericana de
Autogestion y Accion Comunal (RIDAA). Durante el caf2008 celebramos dos
aniversarios: los 30 afios de la fundacién del INRUE los 25 del nacimiento de
RIDAA. La aparicidon del IBEM es mas reciente, emféb 1999.

El compromiso intercultural que asumimos desdeigigr momento nos lleva a
considerar que nada humano nos es ajeno y hemoslauastrear en las diferentes
culturas y civilizaciones, en sociedades y comutedadispares, €sos rasgos comunes
de la condicion humana, enriquecidos por las pagdiides de las variadas expresiones
culturales. La capacidad de auto-organizacion g-gabierno libre ha sido una de las
constantes que mas nos ha interesado investigamas la idea de libertad volcada en
un protagonismo solidario, en suma, la construcdgnomunidades de personas libres.

Sin renunciar a esta universalidad de nuestro eefog puedo negar que hemos
priorizado la atencion en esa cultura mestizajlpoica y americana, que es la nuestra,
y en la que todos compartimos lengua y rasgos ralg entremezclados que nos
enriguecen mutuamente.

Por esta raz6n hemos tenido los que colaboramasuestros institutos unas
relaciones preferentes con esas sociedades ibaioan@s y/o latinoamericanas.
Hemos recibido a profesores y alumnos de aquelfdsep en nuestros cursos de
postgrado, o para trabajos de investigacién, poneer la Universidad Autbnoma de
Madrid y ahora en nuestras sedes de la Universidalitécnica de Valencia

(www.upv.es/inaucp también compafieros de aquellas tierras han aadb en

nuestra revista, al formar parte del consejo daaadn y/o escribiendo en ella. Hemos

Carlos Nahuel Oddone 6



Globalizacion, Integracion Regional y Desarrollo kal: La Red de Mercociudades

publicado libros sobre aquella realidad americarespasada de iberismo, hemos
participado en cursos y congresos en aquellos gpafseompartido algunos proyectos
de cooperacion al desarrollo.

Hemos pretendido, incluso, tener una sede permamenaquella otra orilla de
la Mar Oceana. En los afios 80 el intento fue édaal Juan andino de Argentina con la
colaboracién entusiasta de su Universidad Naciofhbra bien, una de las peores
herencias que la tradicion hispanica dejo por allaeglamentarismo burocrético, nos
agoto y vencio, al menos temporalmente.

Ya en estos afios del siglo XXI iniciamos una nuésatativa: fundar el
INAUCO iberoamericano, con el apoyo del profesorridire Di Carlo, de la
Universidad Nacional de Mar del Plata, y del profeRicardo Gamba, director de la
Fundacion Paideia. A pesar de su dedicacion, estus y tenacidad, la vieja fiera
corrupia de la burocracia reglamentarista, comlair@mh algunos intereses egoistas, ha
dejado pendiente para una tercera vez —esa, geme, @s la de los vencedores-, nuestra
instalacion definitiva en el “Continente de la Espea”.

Esta nota introductoria la queria breve, pero cree estos antecedentes eran
necesarios.

Debo reconocer que la construccion de abajo hatibaa la participacion
descentralizada, han sido preocupaciones fundalesnten mi, al estudiar la
democracia y la sociedad politica. Por ello el iaisalde las comunidades y los
municipios, tanto en las culturas amerindias respee las primeras, como en la
tradicion hispanica de cabildos, ayuntamientofaviy ciudades, ha sido fundamehtal

En el mismo afio que fundamos el IBEM —1999- fui dedos organizadores
del Il Seminario Internacional de la ConferencexrRanente de Ciudades Historicas
del Mediterraneo, celebrado en Xativa, Valencia18el 20 de febrero.

El Segundo Taller de aquella Conferencia estabea#a a “La ciudad, cuna de
la politica y espacio de renovacién democraticagé Mibian encargado la ponencia
general de ese taller que expuse bajo el tituloctudad como ambito de la libertad y la
participacion democratica”. Aquella sesion estuwesfalida por un invitado que venia
de lejos, el profesor doctor Alvaro Luis Richino tEa) de la Universidad de

Montevideo, pero, ademas, representante de ladetem Municipal de la capital

! véase del autor que escribe esta nota sus litBosi¢dad solidaria y desarrollo alternativo” Edibr
Fondo de Cultura Econ6mica, Madrid 1993, y “Comadis y Ciudades, Constituciones y
Solidaridades”, Coleccién Amadis, Editorial de laivérsidad Politécnica de Valencia, Valencia 2007.
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uruguaya, y de la Organizacion de Mercociudades,tigme su sede en ésta ciudad, y
agrupa a Municipios de Argentina, Brasil, Paragyayruguay, paises integrantes y
fundadores del Mercosur. A través del doctor Righinvimos las primeras noticias de
ésta dimension municipalista de la reciente organdn regional de estos paises
sudamericanos.

Siempre he sido partidario de esa integraciondatimericana, bajo una formula
aparentemente contradictoria, pero que creo muynfi integracion supranacional y
descentralizacién infranacioRal

En el prélogo que redacté al libro “Manual do Metd, de un discipulo
brasilefio, compartia su entusiasmo, pese a lasultlifiles y problemas, sobre las
posibilidades futuras del Mercosur como modelontiegiracion para toda Sudaméfica

Estas razones tal vez expliquen que cuando recibioureo de dos jovenes
investigadores argentinos solicitindome si erabp@gublicar en nuestra Revista, el
trabajo que me enviaban, lo lei con atencion. Elateera de interés: “Ciudades y
Municipios en el Mercosur: descentralizacion y éaciocal”. Me parecidé un trabajo
riguroso y con una presentacion académica clargery drdenada. Los autores eran
Leonardo Granato y Carlos Nahuel Oddone. Estabgregmarando para la primavera
de 2007, el numero 50 de la revista, al que quedsatarle una cierta relevancia por el
valor simbdlico que tiene ese “nimero dorado”. lasflenominé el fildsofo argentino
Mario Bunge, y excelente amigo, al que habia pedadaboracién para esta ocasion y
nos remitié un texto notable, como todos los sugobye “La teoria y la practica del
cooperativismo”. De esta forma coincidieron en e8mero 50 dos generaciones de
pensadores argentinos separadas por mas de 50dafiegperiencia vital, la mas
veterana representada por una figura consagraddiabmente y la mas reciente por
esas dos jovenes promesas que ya hacian vislumbraus trabajos una madurez
intelectual.

Cuando Carlos Nahuel me envié no hace mucho dsi® i me pidid6 apoyo
para publicarlo lo lei y me parecid6 de excelentédad, y en sintonia con las
preocupaciones, valores e ideas que nos han maandel proceso intelectual y

emocional que llevamos recorrido. Al proponerlelumto en nuestra coleccion PO-

2 \Véase Colomer Viadel, A., Bartolomé Cenzano, Jy@abedo Mallol, V., “La integracién politica en
Europa y en América Latina”, Coleccién PO-DER, IBEMEditorial Ugarit, Valencia 2007.

Sobre la Conferencia de Xativa, véase Colomer Vjale(Coord.) “La ciudad, elemento de identidad y
factor de desarrollo del Mediterraneo” Ayuntamiemte Xativa y Generalitat Valenciana, Xativa
(Valencia) 1999.

® Freitas Jr., Antonio “Manual do Mercosur” BH EdipLeme/SP, Brasil 2006.
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DER y buscar un vinculo con una distribuidora segriaumplidora de esa area del
Mercosur, pensé también en aplicar la antigua @éaglet Caballo de Troya: Alcanzar la
conquista mediante abrirnos paso desde dentroa lesos lectores que sean nuestros
complices para compartir ideas y proyectos, y agilghr los muros de la pereza, de la
inercia para no hacer nada ni ser molestados, ededse parapetan los viejos budas
burocraticos.

En nuestro pais se dice —y creo que también emrtiastregiones de nuestra
América- que “de bien nacidos, es ser agradecidest.ello debo confesar que las
dificultades para editar el libro se allanaron laobuena acogida que ésta iniciativa, en
gran medida de difusién desinteresada, tuvo en dasélleria de Inmigracion y
Ciudadania del Gobierno Valenciano. El agradecitoiam solo es por el apoyo
financiero, sino, especialmente, al Conseller Dafe® Blasco, por su rapida respuesta
a la invitacion para redactar un prologo a estmlilbebo confesar que me llama la
atencion su capacidad de innovacion politica, d@guymstas renovadoras, a partir del
“invento” de esta nueva Conselleria. Rafael Blasesulta la antitesis de la rutina
burocrética, y “desfacedor de entuertos” en lasasgantas veces pantanosas de la
Administracion Publica.

Por dltimo debo afiadir que me ha impresionadolldathliteraria y conceptual
del prologo que ha escrito para este libro. Conaameision admirable ha destacado lo
que hay que valorar en ésta obra.

Espero que esta singladura americana del librmatlido, de Carlos Nahuel nos
abra a nuestro modesto pero entusiasta proyectoriatiiel horizonte para esa
comunicacién fecunda entre los hombres y mujerasemecientes a la comun
civilizacion, asentados en las dos orillas entreEdsopa ibérica y la América también

ibérica y latina.

Valencia, Abril de 2008

Antonio Colomer Viadel
Director del IBEM y del INAUCO
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Las ciudades visiblepor Rafael Blasco Castany

El mundo es, cada vez mas, una red de ciudades.et@slos existen,
naturalmente, y son el marco politico, juridicoigtdrico de las ciudades, pero éstas
son cada dia mas protagonistas en el conciertoiaiund

En las ciudades se produce el encuentro de loquiyplio privado, de lo intimo
y lo universal. En las ciudades sucede la integraecondémica, la integracion social.
Las ciudades, ademas, son la gran plaza de lavidedty de la reflexion. Y ahora nos
hallamos ante la progresiva instauracion de unnfemd nuevo y revolucionario: la
red mundial de ciudades, que es lo mismo que dacied mundial de todos los
ciudadanos de la tierra.

En un futuro, no demasiado lejano, el mundo seshrestodo, una red de
ciudades. Ocho, diez mil millones de seres humami@sconectados gracias a las
nuevas tecnologias, cuya imprescindible implantacdece dia a dia en términos
geométricos.

Una nueva ciudadania mundial esta surgiendo. Wm#adania cada vez mas
participativa, en la que el papel de todas lastutsbnes debera ser revisado. También
la adecuacion de los valores a ese fenOmeno naesy nueva era de la humanidad.

En las ciudades se inventa, se actla, se estadmro&ro. Las ciudades son el
calor, el debate, la luz, el esfuerzo, la vangaaids limites que se van explorando. Y
gue fecundan la nueva sociedad. Mas libre, mas cd&tma, mas prospera, mas
generosa, mas cordial. Y mas y mejor globalizada.

El joven y brillante ensayista argentino Carlos idtOddone, reflexiona sobre
todas estas cuestiones, que son el corazon deitad actual, de su avanzar. Ahora
bien, Carlos Nahuel Oddone es argentino, de Améet&ur, y, desde su compromiso
ciudadano con su zona de origen, profundiza eddsafios de la globalizacion, de la
integracion regional y del desarrollo local en pib#o de los paises que integran
Mercosur.

La red de mercociudades es un proyecto muy recipate ya esta dando sus
primeros pasos, siguiendo, a su modo, el ejemplotrds partes del mundo donde ya
existen estas interacciones, particularmente empauOccidental. Nahuel Oddone
toma todas esas referencias, y sus ensefianzas enttanca con el propdésito de los

dirigentes latinoamericanos. Unos politicos que bié@m preconizan la mejora
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constante de la red de ciudades de aquel contingntproyecto en el que se funde la
politica y la economia, la ficcion y la técnica.

Este es un sabio libro escrito por un hombre jovem. instrumento
imprescindible para adentrarnos en la nueva satjegla uno de sus aspectos mas
apasionantes, como es el nuevo protagonismo aeuldades en el mundo.

Y ya termino porque quiero ser deliberamente brpaea, a mi vez, ser
respetuoso con la visibilidad que emana de las titexarias que Oddone sitla en este
libro lucido y novedoso. Citas de escritores brevesninadores del idioma y de la
imaginacion de los ciudadanos de este mundo. Meroeé Italo Calvino y a Jorge
Luis Borges; dos escritores que amaban las ciudadeasisterio, su eternidad de cada
instante. Ninguna ciencia social puede ser aborgladsin la gracia y la profundidad
del arte. En este caso, de la literatura. Oddorsali@ y por ello, sin duda, su libro es
particularmente atractivo. Ciencia y arte debeir ’lgnundo. Este libro es una luz en
medio de la velocidad de los tiempos actuales. peancomplejos, pero tiempos que
amamos. Porque son los nuestros.

Italo Calvino escribié un libro que se titulabas ciudades invisiblesEsas
ciudades, o acaso otras, no menos prodigiosas eampee ser reales a través de la
nueva sociedad mundial. Los suefios comienzan pos#nles. Pero precisan de un
gran esfuerzo, de imaginacion, generosidad y tegiel Todo ello ya esta en marcha,
y Carlos Nahuel Oddone lo sabe muy bien. Y nosfilece en un libro revelador;

profundo y cercano a un tiempo.

Rafael Blasco Castany

Conseller de Inmigracion y Ciudadania
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“Che cosa é oggi la citta, per noi?
Penso d’ aver scritto qualcosa come un
ultimo poema d’amore alle citta,
nel momento in cui diventa sempre piu difficile
viverle come citta”

Italo Calvind'

1.-Globalizacién y Territorio: una introduccion

Segun estimaciones del Fondo de Poblacion de lemies Unidas (UNFPA),
por primera vez en la historia de la humanidadaulier el 2008 mas de la mitad de la
poblacion mundial estara viviendo en ciudades. Etdmo resultado de un continuo
desplazamiento de las personas que ha conducidcsgynificativo crecimiento de las
zonas urbanas en los paises en desarrollo duladeeanio pasado

Este desplazamiento de las personas producto dedifaentes oleadas
migratorias del campo a las ciudades ha generatho una nueva problematica en la
prestacion de servicios publicos, en la satisfacd® nuevas necesidades ciudadanas y
el surgimiento de nuevas demandas de desarrobd; knclo lo cual ha llevado a que las
autoridades locales busquen en la internacion@zac en la conformacion de redes
regionales de ciudades, las respuestas a estosspesblemas que tanto presionan
sobre los territorios compositivos.

De aqui deviene la importancia de estudiar el edlag autoridades municipales
frente al proceso de internacionalizacion y glddaaion; frente a los procesos de
integracion regional producto de las nuevas dauesioestatales, y frente al eterno
dilema de cémo lograr el desarrollo (aun de basetaeal) en el actual sistema
internacional.

Aln en un mundo global, el desarrollo sigue sieddobase territorial. La
apropiacion de una superficie delimitada por urpgrsocial especifico sigue siendo el

disparador del desarrollo econdmico. En este toalsg entiende la definicion

“Conferencia del 29 de marzo de 1983. Presentaabfibdo Le Citta Invisibili. Milano, Mondadori,
2002. p. IX. “,Qué cosa es la ciudad hoy para nosdtPienso de haber escrito algo como un Gltimo
poema de amor a las ciudades, cuando es cada gadiffod vivirlas como ciudades”.

*En 2008, el mundo alcanzara un hito invisible pérascendental: por primera vez, mas de la mitad de
la poblacién humana, 3.300 millones de personasta/en zonas urbanas. Se prevé que para 2030, esa
cantidad habra llegado a casi 5.000 millones. (Hacia 2030, las ciudades de los paises en desarroll
albergaran al 80% de la poblacién urbana del munda.urbanizacion (...) es inevitable, pero también
puede ser un hecho positivo. (...), en la era indalstingin pais ha logrado un crecimiento econémico
sustancial en ausencia de urbanizacién. Las ciudadmcentran pobreza, pero también representan la
mejor esperanza de escapa de ell&fr. Fondo de Poblacion de las Naciones Unidasado de la
poblacion mundial, 2007: Liberar el potencial deecimiento urbanaNueva York, UNFPA, 2007. p. 1.
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polisémica de territorio dada por Le Berre (1992pdo territorio resulta de un
proceso de apropiacion, generalmente marcado parserie de conflictos. Todo grupo
para asegurar su reproduccion y la satisfacciorsde necesidades decide una serie de
intervenciones. Arregla y administra (por medio peacticas territoriales) ésta
amplitud de tierra que posee entonces una unidadmEonamiento®.

Siguiendo a Merenne-Schoumaker (2002), el teratorespacio humanizado es
siempre modificado, ordenado y administrado porasigres, ademas de constituir a la
vez una nocién juridica, social, cultural y hastiectva’. Estas concepciones
territoriales estan hoy también sujetas a las rauguarpretaciones de la globalizacion,
modificando asi la base territorial y por tantobkse material en donde se ubican y
desarrollan las ciudades. No hay ciudades sindeos.

La globalizacion, como sistema de relaciones ecarwsociales y eidético-
culturales, genera una suerte de procesos de agai@accion, de homogeinizacion y
heterogeneidad al mismo tiempo; contradicciones sugen expresadas en procesos
territoriales complejos en los que las ciudadesiethen actores importantes a
considerar.

Como ha sostenido Moncayo Jiménez (2002), las pdaisl desigualdades
interregionales al interior de los paises, la emmtp de ciudades y regiones de
preminencia global y la crisis del Estado-Nacidm slgunos de los fenémenos que
estan en el origen defaterritorializaciorf.

Las ciudades son hoy el escenario ideal para losvasu procesos de
reterritorializacion, al adquirir el espacio decladad un nuevo perfil de acuerdo con
los cambios glocales suscitados en su faceta edoagsocial, demogréfica y cultutal

Tal como resalta el mencionado informe de la UNFP#s ciudades son las

principales beneficiarias de la globalizacion y Ge integracion progresiva de las

®Cfr. Le Berre, M. “Territoires” en Bailly, A.; Feas, R. y Pumain, DEncyclopédie de Géographie
Paris, Economique, 1992. p. 601 y ss. “Tout targtorésulte d’'un processus d'appropriation,
généralement marqué par des conflits. Tout groppar se maintenir sur son territoire et assurer la
satisfaction de ses besoins, décide d'un certambne d’interventions. Il aménage et gére (par des
pratiques territoriales) cette étendue de terrgpgsséde alors une unité de fonctionnement”.

Cfr. Merenne-Schoumaker, Bnalyser les territoires: Savoirs et outiBennes, Presses Universitaires
de Rennes, 2002.

8Cfr. Moncayo Jiménez, E. “Glocalizacién: nuevos oepies teéricos sobre el desarrollo regional
(subnacional) en el contexto de la integracion énuca y la globalizacion”. Revistmtegracion y
ComercioNro. 16, Ao VI.Buenos Aires, BID-INTAL, enero-junio de 2002.

Sobre ésta interpretacion, véanse: Haesbaef, iRito da desterritorializac&o: do fim dos territds a
multiterritorialidade. Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 2004; y Manc&eonandes, B. “Movimentos
socioterritoriais € movimentos socioespaciais. Glomtdo tedrica para uma leitura geografica dos
movimentos sociais”.Coloquio Internacional: De la exclusién al vincul@ignificacién de los
Movimientos Sociales de América Latifhastituto Goethe y CLACSO, Buenos Aires, junio2f®5.
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economias mundiales. Las personas van en pos denipeos, los cuales son el
resultado de las inversiones y las actividades énuoas, y éstas, en su mayoria, estan
cada vez més concentradas en zonas urbanas dingngiendes y pequefias”

En las ciudades, se sintetizan los circuitos ecdrusninternacionales y las
estrategias de desarrollo local, la vida y la pgudicion politica, las propuestas de
integracion regional, las relaciones internacionglel turismo, la proteccién del medio
ambiente, entre otros procesos. Todas esferas fde@ en constante relacion con
distintos niveles de estructuras decisorias algjadm diferentes escalas de
governanc¥.

La globalizacion ha influido sobre el concepto yidtario de la ciudad.
Actualmente se asiste a una revalorizacion deldeolla ciudad como motor de la
economia, como centro de innovacion cientifico-d&myico y de capacitacion, como
lugar de dialogo y encuentro entre el Estado yotganizaciones de la sociedad civil
(OSC), como escenario de las relaciones publioagas (PP), como sintesis de las
nuevas oleadas multiculturales producto de lasgramiones o la moda misma, entre un
sinfin de caracteristicas que aqui podriamos meacidodo ello ha redundado en una
nueva concepcion de la idea de “hacer ciudad” jagdunciones a desarrollar por las
denominadas autoridades locales y/o los gobiera@entrales.

Muchos autores utilizan el concepto de: GobiernosQ€ntrales (GNC's) para
identificar tanto a municipios, provincias, deparéatos, regiones, etc., entendidos
como unidades subestatales o subnacionales conjuudsdiccion especifica:‘'Se
entiende por entidades subestatales a las instangiagbernamentales territoriales
(ciudades, provincias, regiones, etc.) de un pdifsrentes del Estado central. Si bien el
término entidades subnacionales es utilizado poangmarte de la literatura
(particularmente latinoamericana) preferimos la eegion entidades subestatales para
respetar la distincion entre Estado y Nacién (..Qr Razones de claridad expositiva, se
utilizardn como sinénimos de entidades subestatadministraciones subestatales,

19%Cfr. Fondo de Poblacién de las Naciones Unidstado de la poblacién mundial, 2007: Liberar el
potencial de crecimiento urbanNueva York, UNFPA, 2007. p. 8.

Y4 a Governance (...) es entendida como la capacidatigroceso continuo mediante el cual diferentes
intereses, muchas veces contrapuestos; logran sacomodados y constituirse en una estrategia
cooperativa. Esto incluye instituciones formalesregimenes autorizados, asi como los arreglos
informales que la gente y las instituciones hanvenido o perciben para la realizacién de ese irgéré
Cfr. Commission on Global Governandée Report of the Commission on Global Governa@odord,
Oxford University Press, 1995. p. 2. “Governance) (s.a continuing process through which conflicting
or diverse interests may be accommodated and aecatbge action may be taken. It includes formal
institutions and regimes empowered to enforce canpé, as well as informal arrangements that people
and institutions either have agreed to or percwivee in their interest”.
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administraciones territoriales, gobiernos localgmderes publicos locales, gobiernos
no centrales™.

Las ciudades se constituyen asi, en la actualefadin nexo indiscutible entre
los distintos ordenes de la economia y las distifttamas de gobierno. El desafio de las
autoridades municipales radica en convertir addad en un instrumento de gestion de
“otras escalas”.

Como han sostenido Borja y Castells (199 importancia estratégica de lo
local como centro de gestion de lo global en elviougistema tecno-econdmico puede
apreciarse en tres ambitos principales: el de laoductividad y competitividad
economicas, el de la integracion socio-cultural lyde la representacion y gestion
politicas™?.

Otro autor sostiene quéPara entender el rol de una ciudad en la red de
ciudades globales es necesario establecer la pside esta ciudad en la variedad de
circuitos nacionales, regionales y globales (...)stitas funciones configuran distintos
grupos de ciudades (...). Hay funciones de la ciugael se dan en red, donde las
ciudades que forman parte de una red acumulan jasit4.

Hoy en dia, las ciudades constituyen ese justoorngglia dar forma y cauce a
distintos procesos nacionales, regionales, intenales o globales adquiriendo las
autoridades locales toda una nueva serie de nuegp®nsabilidades, funciones y
competencias a desarrollar. Por ello es util sgherse entiende por ciudad y conocer
cual es la definicion de municipio como jurisdiatigolitico administrativa de la
ciudad.

En los procesos de integracion regional, deben saeeenente confluir la
definicion de ciudad -desde su idea geografico-@tica- como asi también la
concepcion municipal -desde lo politico adminiséat

Como ha sostenido un autor argentitfdosotros creemos en una concepcion
multidimensional de la integracion. Ella no puedssigrse por el mero comportamiento
del mercado ni simplemente de decisiones politguadsernamentales. Creemos que

hace falta crear conciencia y practica de integaca través de acciones comunes que

2Cfr. Romero, M. “Una aproximacion contextual y ceptual a la Cooperacién descentralizada” en
Romero, M. y Godinez, Vlejiendo lazos entre territorios. La cooperaciorscEntralizada local Unién
Europea—Ameérica Latinavalparaiso, Municipalidad de Valparaiso y Dipidacde Barcelona, 2004. p.
21.

3Cfr. Borja, J. y Castells, M.ocal y Global. La gestién de las ciudades en la @e la informacion.
Madrid, Taurus, 1997. p. 14.

YCfr. Corti, M. “Saskia Sassen: una visita guiada €iudad Global”. Revist&l Café de las Ciudades,
Nro. 10. Disponible erhttp://www.cafedelasciudades.com.ar/tendenciashdml.
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involucran los distintos sectores sociales. Y esesto donde resulta esencial la
participacion de los gobiernos locales, donde Vivenayoria de los habitantes y donde
se sienten cotidianamente las repercusiones pasitiv negativas de los procesos de
integracion™>.

En este sentido, un grupo de autores han entegdiel¢a integracion econdémica
seria el corolario en el nivel regional del propimoceso de globalizacih
considerando que es dentro del contexto generaledecién ante las crisis de
acumulacion capitalista de los afios 1970 y 198(grar de sus tres centros de poder
conformados por los Estados Unidos de Américantanees Comunidad Econdémica
Europea (CEE) y el Japon; que comienza a gendeteadencia a conformar grandes
bloques comerciales, que asumen un peso geo-ecam@ngeo-estratégico clave para
la expansion capitalista.

La integracion econOmica en el marco de la globheitn seria prueba del inicio
de un cambio en &istema de Westfallzasado en la voluntad y soberania estagabr
otro basado en nuevos Estados comerciales o astu&ichard Rosecrance, 1986,
1996-1997); en nuevas lealtades y centros de podero las Regiones (Kenichi
Ohmae, 1997, 2005); con nuevas probleméaticas (Madher, 1992); con distintos
niveles de voluntad decisoria que pueden plasmarseuna nueva estructura
supranacional superpuesta (Susan Strange, 1998, P@®1) que puede llegar a
constituirse en una suerte deomedievalism@Gary Marks, 1997; Jorg Friedrichs,
2001); y/o con organismos intermedios que se intexp entre los individuos concretos

y la abstracta globalidad (Jean-Marie Guéhennd)00

°Cfr. Zabalza, J. C. “El rol de los Municipios enbceso de integracién: Mercociudades” en Pérez
Gonzélez, M. et alDesafios del MERCOSURIadrid, Ciudad Argentina, 1997. p. 333.

®En contraposicién a esta idea, un jurista argentmsostenido quéAl examinar la l6gica y el modus
operandi de los distintos y paralelos esquemasntiegiacion, el resultado de dichos esquemas puede
presentarse como un sistema de bloques integradosmo unidades fragmentadas en el nivel regional,
precipitando asi una suerte de fragmentacion global bloques regionales (...) Resulta necesario
comprender que no es exacto que la globalizaciélasy integraciones regionales tengan sentido
coincidente o concordante (...) las integracionesosgis habidas (...) tienen en realidad un sentido que
no condice en su totalidad con la globalizaciénréRaria que discrepa con la globalizaciorCfr. Spota

A. A. “Globalizacién, integracién y derecho constibnal”. RevistaLa Ley seccién Doctrina. Buenos
Aires, La Ley, 26/2/1999. p. 1.

™| a soberania es el poder absoluto y perpetuo de rapublica (...) Es preciso ahora poder aclarar lo
gue significa poder soberano. Digo que este podgrezpetuo, puesto que puede ocurrir que se conceda
poder absoluto a uno o a varios por tiempo deteati los cuales, una vez transcurrido éste, no son
mas que subditos. Por tanto, no puede llamarseiegipes soberanos cuando ostentan el poder, ya que
sélo son sus custodios o depositarios, hasta gaeephl pueblo o al principe revocarlos. Es ésteequi
permanece siempre en posesion del poder (...) Lar@oldeno es limitada, ni en poder, ni en
responsabilidad, ni en tiempoCfr. Bodin, J.Los seis libros de la Republickladrid, Tecnos, 1997. p.
47-49.
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Como ha sostenido Rosecrance (19860 de los hechos mas sorprendentes
de la evolucion histérica durante los ultimos destos afios ha sido la persistente y
anacronica influencia del sistema territorialistaestfaliano (...) a pesar de que el
Estado territorial ha dejado de retener la sobemm®in un sentido practico. Aquella
concepcion, en la que cada unidad estatal actuabancc un atomo aislado,
autosuficiente y autbnomo, ha estado ligada a $tohia reciente, pero no es probable
que pueda mantenerse durante mucho mas tietfipo”

El Estado-Nacion ya no monopoliza la actividad ddigrno dado que su
soberania se ha erosionado hacia lo alto y hadmajtm ha tomado cuerpo en nuevas
instituciones y en nuevas politicas publicas aklgaen diferentes niveles decisionales.
En general, los niveles de organizacion y de datise han multiplicado y desarrollado
en un sentido “horizontal” y bajo la forma de tj@ban “red”, llegando a difundirse la
idea de un “Estado red”.

En palabras de Castells (1998El Estado que denomino Estado red se

caracteriza por compartir la autoridad (o sea lapeaidad institucional de imponer
una decision) a lo largo de una red de institucgnegna red, por definicién, no tiene
centro, sino nodos, de diferentes dimensiones yrelationes inter-nodales que son
frecuentemente asimétricas. Pero, en ultimo termiados los nodos son necesarios
para la existencia de lared. (...) El Estado rectlesstado de la era de la informacién,
la forma politica que permite la gestion cotidiade la tension entre lo local y lo
global” *°.
El pasaje de la pirdmide del Estado-Nacion a lm&ode “Estado red” comporta
un cambio complejo de relacién entre el individudoyque éste identifica como su
“comunidad de pertenencia”, tanto desde lo juridiomo desde lo social, asi como
también desde lo fisico-geografico.

Desde nuestra perspectiva, la formacion de blogeg®onales asi como la
formacion de redes de ciudades parecen ser ingttamerecursos de la Economia
Politica, en el trayecto de la insercion internaale@n una economia globalizada.

Como ha sostenido Boisier (2005)Una caracteristica relevante de la

globalizacion reside en las multiples dialécticagecglla provoca, por ejemplo, en la

¥Cfr. Rosecrance, R.a expansion del Estado comercial. Comercio y c@tgen el mundo moderno.
Madrid, Alianza Editorial, 1986. p. 213.

1°%Cfr. Castells, M. “¢Hacia el Estado Red? Globalimaecondmica e instituciones politicas en la Era d
la Informacién”. SeminaricSociedad y Reforma del Estaddinisterio de Administracdo Federal e
Reforma do Estado, Republica Federativa do Braaih. Paulo, del 26 al 28 de marzo de 1998. p. 11.

Carlos Nahuel Oddone 17



Globalizacion, Integracion Regional y Desarrollo kal: La Red de Mercociudades

geografia politica, al generar diacrénicamente fzes que apuntan a la creacion de
cuasi Estados supranacionales y cuasi Estados sitmales™?°.

Como nos recuerda Fulvio Attina (2003) resefiandoestas tendencias de la
globalizacionEl mundo, en definitiva, aparece como bajo el &fete algunas causas
-e incentivos- de fragmentacion que son menosdsigftie algunas contra-causas -y
obstaculos- de unificacior®.

En este sentido, la relacién globalizacion-teriitdra encontrado basicamente
dos corrientes diferenciadas y opuestas entre@alizacion y territorio configuran un
par que genera muchas opiniones encontradas, &dreque sostienen que la

globalizacion devalua el territorio y los que argumtan una revalorizacion territorial.

2.-Visiones sobre la globalizacion

“Desde sus oscuros origenes en los textos francgsestadounidenses de la
década de 1960, el concepto de globalizacion hoguemtra expresion en los
principales idiomas del mund®® La globalizacién es una idea, un concepto, una
determinada forma de ver el mundo. Si bien aun alg@nos autores la globalizacion
carece de definicion precisa; la misma se ha ctideessin lugar a dudas- en ghché
palabra usada por todos (particularmente pardiistitodas o casi todas las politicas
publicas estatales) sin conocer bien su significado

La gran idea de la globalizacién es justamente lquebarca todddesde los
mercados financieros hasta Internet, pero ofrecey npoca condicion de la
comprensién humana contemporan&aTodo se justifica para y por la globalizacion.
Desde lo discursivo, toda politica publica se figstien la actualidad en la necesidad de
dar respuesta a los diferentes problemas genepadda globalizacion.

Es indefectible para este trabajo hablar de laacimies entre territorio y
globalizacion, dado que el primero ofrece la baateral de todo proceso humano; adn
todo tipo de desarrollo en tiempos de globalizacigiue siendo de base territorial, en

términos de creacion de las condiciones originat@grecimiento. Mucho ha sido el

20Cfr. Boisier, S. “¢Hay espacio para el desarrailml en la globalizacién?Revista de la CEPAINro.

86. Santiago de Chile, CEPAL, agosto de 2005. p. 48

ZICfr. Attina, F. “Los procesos de integracion regiben la politica internacional contemporanea” en
Echeverria, J. y Fabbrini, $3obernancia global y bloques regionaleQuito, Corporacion Editora
Nacional y Universidad Andina Simén Bolivar, 200337-38.

#2Cfr. Held, D. et allTransformaciones globale®léxico, Oxford University Press, 2002. p. XXIX.

#3Cfr. Held, D. et allTransformaciones globale®léxico, Oxford University Press, 2002. p. XXIX.
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debate sobre las condiciones materiales (terrigés)iague son necesarias para el
desarrollo en tiempos globales.

“Los hiperglobalizadores sostienen que la globatiba contemporanea define
una nueva era en la cual los pueblos de todo eldowestan cada vez mas sujetos a la
disciplina del mercado global. (...) los Estados-Maciradicionales se han convertido
en unidades de negocios no viables, e incluso iilblessen una economia global. (...)
las fuerzas interpersonales de los mercados muesligbn en la actualidad mas
poderosas que los Estados a los que se supone @tengce la maxima autoridad
politica sobre la sociedad y la economfé”

A nuestro entender, la corriente que tiende a devall papel del territorio ante
el proceso de globalizacion ha sido identificadaterimacionalmente como
hiperglobalizadora, contando con autores como Walter Wriston (19%Xnichi
Ohmae (1995, 2005), Jean-Marie Guéhenno (2000k etro$>.

La corriente que pone en relevancia el rol delittgio encontraria recepcion
dentro de laescuela escépticd’Al afirmar que la globalizacién es un mito; se laas
no obstante, en una concepcién economicista delnseésinternacional, identificando la
globalizacion solo con un mercado global perfectateentegrado. Para este grupo de
intelectuales, la actividad econOmica esta expentado mas que una globalizacion,
una regionalizacion, con tres centros de poder rdefis: América del Norte, Asia-
Pacifico y Europa. La economia de hoy estad conalilemente menos integrada en
comparacion con la época de los imperios mundidéesconomia global se ha vuelto
mucho menos global desde un punto de vista geogréfista tesis ha sido sostenida
por: Boyer y Drache, Hirst, Thompson, Weiss, Gordarire otros®®.

Encontrandose una suerte de sintesis de ambaseptapuen los estudiosos
transformacionalistasde la globalizacién para los que se asiste a smebramiento
de la relacién entre soberania, territorialidadger del Estad®d.

Como hemos sostenido en un trabajo anterior emeref@ a las tendencias

anglosajonasiel eje del globalismo lo conforman las estructueonomicas privadas,

%)Cfr. Oddone, C. N.Mercados Emergentes y Crisis Financiera InternaalorMalaga, Grupo de
Eumed.net de la Universidad de Malaga, 2004. Digperen: http://www.eumed.net/cursecon/libreria
[2004/cno/index.htmp. 19.

#Cfr. Held, D. et allTransformaciones globaleMéxico, Oxford University Press, 2002. p. XXXII.
%Cfr. Oddone, C. N.Mercados Emergentes y Crisis Financiera InternaalorMéalaga, Grupo de
Eumed.net de la Universidad de Malaga, 200Disponible en: http://www.eumed.net/cursecon
llibreria/2004/cno/index.htrrp. 21 y ss.

?'Cfr. Ruggie, J. G. “Territoriality and beyond: pteimatizing modernity in international relations”.
Revistalnternational OrganizationNro. 41. Cambridge, Cambridge University Pres§319
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por lo que presupone el debilitamiento, disolucyoeventual desaparicion del Estado-
Nacién soberano, de ‘todos’ los Estados-Nacién smiEs"®. En palabras de
Guéhennotla globalizacién no seria entonces mas que la esg@ntacion tecnocratica
de una americanizacién del mundd”

Las implicancias de la globalizacion sobre los imligs territorios, en
consonancia con otros procesos como la reformé&skgdo, la descentralizacién, la
internacionalizacion de las ciudades y los procedesintegracion regional; han
generado en la literatura especifica toda una derieuevas teorias en relacion con el
territorio y el nuevo orden global.

A partir del andlisis de estos lineamientos esspstenemos que una definicion
de globalizacion debe capturar al menos las sitgsecuestiones: alcance, intensidad,
velocidad y repercusion. Estos elementos conforlmajue se denomina dimensiones
espacio-temporales de la globalizacion. Esta faasiah nos ayuda a abordar la
incapacidad de las concepciones existentes pamaddiar la globalizacién de procesos
mas delimitados espacialmente como la localizagiénionalizacion, regionalizacion e
internacionalizacion.

“La alteracibn que los procesos de globalizacibnntegracion vy
descentralizacion generan sobre las condiciones dpacidad de gestiéon de los
Estados Nacionales ha dado lugar a un amplio deleatda literatura especializada:
desde posturas que especulan acerca del fin dedarania del Estado-Nacion (...),
hasta respuestas mas criticas como las de SaskseB4...) para quien ‘no es muy util
plantear que la globalizacion ha traido una disndidun de la importancia del Estado
Nacional’. Por su parte, Joan Prats desarrolla eincepto de ‘management de la
interdependencia’ como funcién a futuro del Estatmion™.

En cuanto a estas nuevas tendencias globales,apadi sostener que los
Estados- Nacion perderan necesariamente podem@sade entidades subestatales y
supranacionales‘A los Estados les va a corresponder cada vez magapel de

8Cfr. Oddone, C. N. y Granato, L. “La globalizaci6amo proceso e ideologia: las desigualdades se
acrecientan”. Revistdebates LatinoamericanpdNro. 3, Afo I, Buenos Aires, RLCU, CLEA y
CONICET, 2004. p. 54 y ss.

2Cfr. Guéhenno, J. MEI porvenir de la libertad. La democracia en la épode la globalizacion.
Barcelona, Paidés, 2000. p. 118.

%cfr. Romero, M. “Una aproximacién contextual y ceptual a la Cooperacién descentralizada” en
Romero, M. y Godinez, Vlejiendo lazos entre territorios. La cooperaciorscientralizada local Unién
Europea—Ameérica Latinavalparaiso, Municipalidad de Valparaiso y Dipidacde Barcelona, 2004. p.
23.
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management de la interdependencia entre desaftbstes y estrategias situados a lo
largo del eje local-global®”.

Como ejemplo de lo anteriormente mencionado, puedsesiderarse la
intervencion del Alcalde de Barcelona durante e 2604 en la Asamblea General de
las Naciones Unidas en representacion de los gasdocales del mundo.

Los gobiernos locales han adquirido en los Ultinegd®s un importante
protagonismo en el escenario internacional. Est®nfieno alcanzé su maxima
expresion cuando Joan Clos, Alcalde de Barceloasticpé —en nombre de los
gobernantes locales del mundo- en la Asamblea @lederlas Naciones Unidas en
junio de 2001; y, cuando en Paris, en mayo de 2884;onformd la organizacion
mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (Q)Gh partir de la fusion entre la
Federacion Mundial de Ciudades Unidas (FMCU) y laidd Internacional entre
Autoridades y Gobiernos Locales (UIAGL), con elailyo de promover la cooperacion
y la integracién de los gobiernos locales.

En lo que respecta a las ciudades y los procesastelgracion propiamente
dichos, el proceso de globalizacion y las polita@sntegracion acrecientan el rol de las
autoridades locales como sujetos activos del dakaegconomico de los paises o las
regiones. Un rol activo de las autoridades muniegphara mas participativo el proceso
de integracion regional en marcha.

Continuando con este esfuerzo metodoldgico, enteosleal proceso de
globalizacion siguiendo lo que ha dado en llamé&uga vision latinoamericana de la
globalizacion” expresada en los distintos escritos de de AldoeFgA996, 1999),
Mario Rapoport (1997) y Radl Bernal-Meza (2000)remtrod?. Retomamos aqui las
dos principales hipotesis del pensamiento latinogau@o sobre la globalizacion.

En primer lugar se identifica que el origen de liabglizacion comaoroceso
econdmicoesta en la configuracion del primer orden econémitindial estructurado

por el mercantilism®.

$ICfr. Prats i Catala, J. “Las ciudades latinoameasaen el umbral de una nueva época. La dimensién
local de la gobernabilidad democratica y el dedarfoumano”. Actas delV Congreso de la Unién
Iberoamericana de Municipalistas: “Municipio y glalizacion”. Granada-Baeza, del 18 al 23 de
setiembre de 2000. Disponible éitp://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codi@98426

$Existe un consenso implicito entre los internadistes no liberales latinoamericanos (influenciados
por ideas cepalinas y por la Teoria de la Depernalede inspirarse en autores franceses como dliana

a los textos de origen anglosajon.

%3Cfr. Ferrer, AHistoria de la Globalizacion: Origenes del orderorémico mundialMéxico, Fondo de
Cultura Econlmica, 1996. p. 29 y ss.
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En segundo lugar, la globalizacion no es un procksiinto o autébnomo de la
historia social y econémica del sistema mundiando el eslabén de un largo proceso
que se inicia con la internacionalizacion y quetictia con la transnacionalizacifSmle
la economia.

Los autores latinoamericanos sostienen que larfuesidre lo real y lo simbdlico
genera la apariencia de un mundo sin fronteras nfigtoa el orden global que
actualmente encuadra el desarrollo de los paidedas ciudades.

Para otro grupo de autores, este mundo ha perdidal dorma las fronteras que
el desarrollo s6lo podemos entenderlo a partiadelenominadas “lanzas” o “puntas de
flecha del desarrollo” que se ven materializadasciedades, ciudades que son tan
importantes a punto de ser denominadas como “casdgidbales”.

“Aungue a Sassen (1991) no se le puede atribupaternidad del concepto de
ciudad-global, es indiscutible que su trabajo haide tal repercusion y resonancia que
se ha convertido en un referente conceptual obbgat

Saskia Sassen (1991) pretende caracterizar ésta rara “mundial-urbana”
surgida de las transformaciones sociales, econémjcdel espacio urbano en tres
ciudades globales: Nueva York, Londres y Tokio.daues entendidas como puntas de
la red urbana mundial, lideres innatas de la @maeintre economia mundial y vida
urbana.

La autora sostiene qu8Jn nuevo tipo de ciudad ha aparecido. Es la ciudad
global. Ejemplos lideres son Nueva York, Londrd@®kio. Estas tres ciudades son el
énfasis de este trabajd” El fenémeno de la vida en ciudades no es nadeonper
ello el libro de Sassen se dedica al estudio del#éeidon economia mundial-ciudad en
términos modernosDurante siglos, la economia mundial ha moldeadovida de las
ciudades. Este libro es acerca de esta relaciéalenundo de hoy".

Dado que el crecimiento econdmico inducido por on@ntacion hacia el
mercado mundial ha generado una discontinuidadhgararquia urbana distanciando
muchas veces a las ciudades globales de otrasdesiden sus sistemas urbanos

nacionales; podriamos sostener que los seres hsmawimos glocalmente mas en

%Cfr. Bernal-Meza, R.Sistema Mundial y MERCOSUMuenos Aires, UNICEN y Grupo Editor
Latinoamericano, 2000. p. 51y ss.

%Cfr. Cuervo, L. M. “Pensar el territorio: los coptes de ciudad-global y regién en sus origenes y
evolucién”. Serie Gestién Puablica Nro. 40. Insttutatinoamericano y del Caribe de Planificacion
Econdmica y Sociales. Santiago de Chile, ILPES/CEmPaviembre de 2003. p. 11.

%Cfr. Sassen, S.a Ciudad Global: Nueva York, Londres, TokBaienos Aires, Eudeba, 1999. p. 4.

3Cfr. Sassen, S.a Ciudad Global: Nueva York, Londres, TokBaienos Aires, Eudeba, 1999. p. 3.
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estas ciudades globales que en otras ciudadesl6balgs” aun dentro de un mismo
sistema urbano naciofal

Si bien reconocemos que la economia mundial nodtapgie modo homogéneo
en todos los territorios del mundo, entendemoseajué& mayoria de los territorios se
puede reconocer algun elemento particular o efespecifico producto del proceso de
la globalizacién, debido a ello creemos que una geate de los seres humanos de este
mundo vivimos ciertas experiencias de vida glocall enenos una vez en nuestra vida,

experimentamos una vivencia identificada como gloca

3.-Vivencias glocales

La globalizacion impacta sobre las experienciaengiales de los hombres
desarrolladas mayoritariamente en las ciudadesnes/glocalmente, la propia vida es
el lugar de lo glocal.

Lo local y lo global no se excluyen mutuamente;ldoal tan sélo debe
entenderse como un aspecto de lo gloléb. tiene sentido definir o global como si
necesariamente excluyera lo loci” Lo local es el ambito donde se vive lo global.
“La globalizaciéon significa también acercamientomutuo encuentro de las culturas
locales, las cuales se deben definir de nuevo enaeto de este clash of localitié$”
La glocalizacion seria, entonces, la globalizadéro propio.

Segun elOxford Dictionary of New Wordsel término glocal y el término
glocalizacion se“forman combinando global y local hasta realizar &rmino
compuesto®’. En este trabajo usamos el concepto de glocalegraner una serie de
problematicas y opciones de la relacién globaliloca

Como ha sostenido el propio Robertson (2004) en enevista: “La

glocalizacion es una globalizacion que se ‘autdi@hio bien una globalizacion que

¥Desde esta perspectiva se podria continuar afirman@ “algunos seremos humanos viven mas
glocalmente que otros” o que “s6lo algunos seresamos viven glocalmente” lo cual podria ser incluso
reflejo del impacto econémico-social diferencialeqtiene la economia mundial globalizada en los
distintos territorios que conforman el globo. Nai@imte ello, no es hipétesis de este trabajo estlab
distintos niveles de vivencias glocales en lasaiiled globales ni tampoco las vivencias globalesen
ciudades no globales.

%Cfr. Robertson, R. y White, K. “La glocalizzaziomiisitata ed elaborate” en Sedda, F. (comp.).
Glocal: sul presente a veniroma, Luca Sosella editore, 2004. p. 23. “Nondress definire il globale
como se necessariamente escludesse il locale”.

“0Cfr. Beck, U.¢Qué es la globalizacién? Falacias del globalismespuestas de la globalizacion
Barcelona, Paidos, 1997. p. 79.

“ICfr. Tulloch, S. (comp.)The Oxford Dictionary of New Word®xford, Oxford University Press, 1991.
p. 134. “The term ‘glocal’ and the process noumdgllization’ are formed by telescoping global amcil

to make a blend”.
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para arraigarse considera el factor local y se atlgpmas que ignorarlo o aplastarlo.
Por otro lado, la globalizacion produce siempre mésistencia a si misma -pensemos
en los movimientos de contestacion difusos engbdwndo- mientras ayuda a generar
la idea de local. Irdbnicamente y paradojicamente,pkopia contestacion al desafio
global ha producido por todos lados la atenciéroddcal”*?.

El concepto de glocalizacion tiene la ventaja desfar atencion a la idea de
espacio y a las diferencias socioculturales copeats a la idea de tiempo y de
homogeinizacion poniendo al mismo tiempo énfasisresda condicion global de
algunos procesos.

Como han sostenido Robertson y White (2004ytualmente la forma de la
globalizacion se remodela reflexivamente (...) enaratal de acentuar los proyectos
de glocalizacibn como caracteristica como carastgra constitutiva de la
globalizacién contemporane&®

La integracion entre lo local y lo global requiete mecanismos politicos
democraticos basados en la descentralizaciongaoljten la participacion por parte de
la ciudadania de la gestion municipal. En térmigeserales, la glocalizacion se ha
plasmado institucionalmente en un incremento dectaspetencias y el rol de las
autoridades subestatales en la gestion del ddsamcbnomico y social de los
territorios bajo su respectiva jurisdicctén

Siguiendo a Beck (1997), entendemos d¢lzemultilocalidad o politipicidad, la
transnacionalidad de la biografia y la globalizanide la propia vida; proporcionan un

motivo ulterior para el socavamiento de la sobeaadel Estado nacional (...); se

“2Cfr. Della Ratta, D. “La necessita di fare mentecgle. Intervista a Roland Robertsofi”Manifesto,

04 giugno 2004. Disponible erhttp://www.ilmanifesto.it/g8/dopogenova/40bc9e5bTbdhtml “La
glocalizzazione & una globalizzazione che ‘si aufitd’: ovvero una globalizzazione che per atterehi
considera il locale e vi si adatta, piuttosto cheorarlo o schiacciarlo. D'altronde, la globalizpae
produce sempre pil resistenza a se stessa -penaiarad movimenti di contestazione diffusi in tuit
mondo- mentre aiuta a generare l'idea di localenitamente e paradossalmente €& proprio la
contestazione alla spinta globale che ha prodatppertutto I'attenzione al locale”.

“3Cfr. Robertson, R. y White, K. “La glocalizzazioniisitata ed elaborate” en Sedda, F. (comp.).
Glocal: sul presente a venir&Roma, Luca Sosella editore, 2004. p. 32. “Attualteela forma della
globalizzazione si rimodella riflessivamente (n.jnaniera tale di accentuare i progetti di glazdzione
come caratteristica costitutiva della globalizzaezi@ontemporanea”.

“Para mayor informacion, véanse: Swyngedouw, E.tHeeiglobal nor local: ‘glocalization’ and the
politics of scale” en Cox, KSpaces of globalization: reasserting the powerh#f Ibcal New York,
Guilford Press, 1997; y Boisier, Sergio. “Conocini@y gestion territorial en la globalizacion”. Reta
Estudios InternacionaledNro. 119-120, Vol. 30. Santiago de Chile, Institde Estudios Internacionales
de la Universidad de Chile, julio-diciembre de 1997
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disuelve asi, la interdependencia entre lugar y woilad (o sociedad). El acto de
cambiar de y de elegir lugar es el padrino de lacglizacién de las biografia&®.

La vinculaciéon global-local se constituye a partle una tension: la
desterritorializacion se da en paralelo a la reici@ del territorio como requisito
funcional y como principio politico del nuevo ordglncal.

Como nos recuerda Bauman (200§)arece haber una afinidad intima, un
condicionamiento mutuo y un fortalecimiento rec@urcentre la ‘globalizacion’ de
todos los aspectos de la economia y el renovadasiénfsobre el ‘principio
territorial™ “°.

En este sentido, un ensayista aleman ha sosten@tRarece, entonces, que el
mundo esta glocalizado en multiples estratos yrgprias que existen en el intercambio
cultural transnacional. (...); por eso la nocion ‘g’ que acufia Robertson tiene
mucho sentido, porque refiere a la tension permnene existe entre lo global y lo
local y cémo lo local incorpora y resignifica loaglal”*’.

En el mismo orden de ideas, ha sostenido el fitogafiano Giacomo Marramao
(2007) que:“El desafio global produce una forma de marginacide los Estados—
nacionales que resultan demasiado pequefios parargaf los problemas ecoldgicos,
la mundializacion econdmica y tecnolégica y los imientos migratorios. Por otro
lado, el Estado-Nacion es demasiado grande parautiar respuesta a los desafios de
las politicas locales (...). El concepto ‘glocal’\arpara mostrar un cortocircuito entre
lo global y lo local. Y cuando se produce un carmgto siempre hay un elemento de
intermediacion que se debilita. El factor de medfiacque ha caido es el Estado-
Nacion soberano. Tenemos la necesidad de imaginavas formas de politica en la
direccion de lo que llamo un universalismo de l&emincia o cosmopolitismo de la
diferencia, de la constitucién de entidades pda#iecnacro-regionales como la Unién

Europea, el MERCOSUR®

“5Cfr. Beck, U.¢Qué es la globalizacién? Falacias del globalismespuestas de la globalizacion
Barcelona, Paidds, 1997. p. 111.

“Cfr. Bauman, Z.La globalizacién. Consecuencias human&enos Aires, Fondo de Cultura
Econdmica, 2006. p. 91

4'Cfr. Frieria, S. “El nuevo mundo esta glocalizaBotrevista a Andreas HuyssenRéagina 12,31 de
agosto de 2006. Disponible ehttp://www.paginal2.com.ar/diario/suplementos/etamdos/4-3636-
2006-08-31.html

“8Cfr. Frieria, S. “El filosofo italiano Giacomo Mamao y los nuevos desafios de la globalizacion”,
Pagina 12,5 de marzo de 2007. Disponible envw.paginal2.com.ar/diario/suplementos/espectatulos
2-5569-2007-03-05.html
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En el contexto anteriormente descrito, coincidinoo® la interpretacion de
Maynard (2003) en el sentido qu&l concepto de glocalizacién ofrece diferentessvia
para conectar macro-escalas con micro-escalas, @spale la sociedad mundi&?:

Como sintetiza el propio Robertson (200Q)a necesidad de introducir con
firmeza en la teoria social el concepto de gloeaian surge de diferentes
consideraciones. Gran parte del discurso sobrel@baglizacién ha tendido a asumir
gue se trata de un proceso superador de lo localluyendo aqui a lo local a gran
escala (...) como se ha manifestado en los diversogomalismos (...). Tal
interpretacion descuida dos cosas. Primero, queXtension de lo que se tiene por
local se ha construido en gran parte sobre una lzpseva mas alla de lo local (...) o
gue lo supera (...). En segundo lugar, mientras quéas prestado en estos asuntos
creciente interés a las consideraciones espacigles ha dado una mayor atencién a
los estrechos vinculos entre las dimensiones esleacy temporales de la vida humana,
esas consideraciones apenas han tenido impacto, én.)el debate acerca de la
globalizacion (...), se ha hecho poco esfuerzo ereatan la discusion en tiempo-
espacio con el (...) universalismo-particularismb”

La glocalizacion es un fendmeno social, colectieoopa la vez individual, que
modifica las relaciones entre el ciudadano y suwvodad, entre la comunidad y sus
instituciones, entrdocal governmenty el central governmententre los diferentes
mecanismos de inclusion global, nacional o localdrRmos decir, incluso, que la
glocalizacion modifica la relacién entre ciudadandcContrato Social en el sentido
dahrendoffnianoque cada sociedad escribe y rescribe el ContraalSde su

generacion.

3.1.-Vivencias glocales en el MERCOSUR

Nuestro estudio también se realiza con escalasomaanicro en un doble
sentido. La primera relacion macro-micro se daeelatiglobalizacion y los procesos de
integracion regional a los que se asiste desdeminaala mayoritariamente estatal. Una

segunda relacion es aquella que se da entre leegu® de integracion regional y la

“9Cfr. Maynard, M. “From global to glocal: How Giltets Sensor Excel accommodates to Japkgio
Communication RiviewNro. 25. Keio, Institute for Media and CommunicatidResearch, Keio
University, 2003. p. 4. Disponible ehttp://www.mediacom.keio.ac.jp/publication/pdf20@Riew25/5
.pdf. “The concept of glocalization offer ways of contieg large-scale (macro) and small scale (micro)
aspects of the social world”.

*UCfr. Robertson, R. “Glocalizacion: tiempo-espacichgmogeneidad-heterogeneidad”. Revigena
AbiertaNro. 92-93. Madrid, Fundacién Pablo Iglesias, 2@D®14-215.
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conformacion de redes de ciudades; se asiste @sh anirada ya no solo estatal sino
también subestatal, la cual cobra mayor importaaguartir de las nuevas propuestas
politicas que colocan al ciudadano en el centria @scena.

La integraciéon regional como opcion de politicaeinacional de los Estados-
Nacion en épocas de globalizacion, ha llevado alagieiudades también tengan que
adaptarse a los tiempos de la integracion, confedmaedes como las Mercociudades,
la Comunidad Andina de Ciudades o Eagocities o bien, a través de la participacion
de programas de hermanamierian citieso gemellaggio

Esto se debe a ques muy dificil construir la integracién (regional) si al
mismo tiempo no se afianza el proceso de reforma e#l nivel micro (local)
haciéndose, a su vez, cada vez mas necesariopl®Esps de democratizaciéon politica
y de descentralizacion del Estado-Nacion tanto ensentido de oferta vertical
descendente como también en respuesta a las desnamtieal ascendentes.

El largo proceso de insercion de los municipioslemstructura organica del
MERCOSUR, el dificil proceso de institucionalizatiéque los mismos han
transcurrido, no hacen mas que poner de relievienpgartancia del aporte municipal a
una verdadera integracion regional.

La tendencia actual en materia de procesos derauiég y cooperacion,
desarrollo de nuevos medios de comunicaciéon y acaésformacion, ha comenzado a
hacer mas permeables las fronteras estatales.

Se ha recreado un escenario en el cual las aulesdacales actuan en forma
mas independiente que en el pasado respecto der pmmhtral, pero buscando
coincidencias y complementariedad con otras awdes locales en respuesta a los
problemas comunes.

“Los gobiernos locales adquieren un papel politrepitalizado en consonancia
con la crisis estructural de competencias y podan que se encuentran los Estados
Nacionales en el nuevo sistema gloBal”

Se considera que la integracion regional como samello de estrategias de
base local, pueden ser interpretadas como formadaderespuesta al proceso de
globalizacion desde diferentes escalas de gobieespuestas que no se excluyen

mutuamente sino que tienden a una complementartrdacknte.

*ICfr. Borja, J. y Castells, M.ocal y Global. La gestién de las ciudades en la ée la informacion.
Madrid, Taurus, 1997. p. 17.
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La Red de Mercociudades es un conglomerado delagals urbanas integrado
actualmente por méas de 184 ciudafesue propugna la insercién de los municipios en
el MERCOSUR a través de la creacion de su propiactgra institucional.

Desde su creacion, en 1995, la Red ha sido la posencconstante del
protagonismo de los gobiernos locales, ha reivadbc su importancia en la
construccion y consolidacion de los procesos deaicos en la region, y ha sido un
apoyo y estimulo para el propio proceso de inté@naecondmica regional.

A nuestro entender, la Red de Mercociudades cagstiina suerte debby, un
grupo de presion integrado por las autoridades cipales para poder obtener en el
nivel regional del MERCOSUR ciertos beneficios, comormativa especifica,
desarrollo técnico o inversiones -llegado el casulds de desarrollo estructural o de
convergencia- para su propio beneficio y el deisdadania.

Como se ha sostenidéDesde una perspectiva integracionista para poder
relacionarnos con el mundo desde una base poteacigébemos fortalecer la
‘macrorregion’ del MERCOSUR. Concomitantemente pdeatalecer la region
internacional cada uno de los Estados que la condor debe consolidarse
integrandose hacia adentro, segun los mecanismegigios por el sistema politico al
que cada uno adscribé®

Este fortalecimiento de los Estados-Nacion pueddizeese desde una doble
perspectiva: por un lado, por el propio sistemaekrentralizacion aplicado en el nivel
estadual y en consonancia con los preceptos derelggectivas Constituciones
Nacionales, y por otro, a través de la concertad®mas ciudades que conforman ese
bloque o “macro-regidn”, para nuestro caso las bidulades.

Las ciudades constituyen el escenario en el cuadtlzacion y el pensar se unen
en canales de accion. La ciudad, es el espaciacmoparapensar globalmente
actuar localmentesiendo el verdadero lugar donde el hombre s¢esiemeto”.

Las ciudades permiten el pasdpe un sistema de gobierno local a un sistema
de governance local implicando sistemas comple@soanizaciones y relaciones

publico-privadas®*,

2Cfr. Mercociudades. Ciudades Miembros. Actualizaala4 de enero de 2008. Disponible en:
http://www.mercociudades.org/index.php?module=h&mgs&func=display&pid=8

*3Cfr. Saavedra, O. “Micromunicipios: entre el MERQAFS y la descentralizacién” en Stahringer de
Caramuti, OEI MERCOSUR en el Siglo X>Buenos Aires, Ciudad Argentina, 1998. p. 163.

*Cfr. Rhodes, R.Understanding Governance: Policy Netwark&overnance Reflexivity and
Accountability Maidenhead, Open University Press, 1997. p. Bloti a system of local government
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La ciudad es el micro-escenario, la integraciomores) es el macro-escenario, y
los hombres los actores de ésta obra. S6lo dependelos propios habitantes que lo
micro y lo macro coincidan con lo que considerartarrntorio justo y equilibradoen
términos de desarrollo, solo asi los territorioeerfgados” por los hombres se
convertiran en territorios “posibles” y por tantoterritorios “vivibles”.

Una aclaraciéon no menor es que en cuanto a lasgsague contindan es dable
destacar que muchas veces apareceran afirmacioagsogen a la ciudad, como actor
importante de las relaciones internacionales yadetégracion regional.

Al hablar de las ciudades actian o las ciudadesle®ecen realidad se hace
referencia a las autoridades locales actlan y uawidades locales deciden; en este
sentido, es importante aclarar que en la mayoribbgsl@studios sobre los cuales nos
basamos las denominadas “falacias antropomorfaaai’ecen de continuo.

Por falacia antropomorfa o antropomorfica se edgela capacidad de adoptar
actitudes hacia los Estados o las unidades sublestatomo las ciudades que en
realidad serian adecuadas para los individuos,doEgiward H. Carr (2004) denominé
“la ficcion de la persona-grupo” o David G. Hal®T1) como “la analogia del cuerpo
politico”.

En la medida de nuestras posibilidades, y basamsdem€&arlos Escudé (199%)
hemos tratado de limitar al maximo la utilizaci@lds falacias antropomarficas en esta
tesis; o bien las hemos utilizado en compafia decl@aracion pertinente de la escala
autoritativa a la cual nos referiamos. De todamé&s; no dudamos que unas cuantas

falacias antropomorficas han persistido.

4.-Democratizacion y descentralizacion para la glatizacion

En el contexto actual de glocalizacion, los prosed® democratizacion politica
y de descentralizacion del Estado-Nacién, ambossae@mente identificados con el
orden econOmico capitalista, revalorizan el pamelas ciudades y de los gobiernos

into a system of local governance involving compéexs of organizations drawn from the public and
private sectors”.

*>Como ha recalcado el autdfa falacia antropomorfa en el discurso de las relanes internacionales
es una metafora. El lenguaje esta impregnado pdaforas y su uso es casi inevitabl€fr. Escudé, C.

El realismo de los Estados débiles. Buenos Airasp& Editor Latinoamericano, 1995. p. 50. Véase
también del autor: Escudé, C. “La falacia antropdanen el discurso de las relaciones internaciaiiale
RevistaAmérica Latina InternacionalNro.1, Vol. Il. Buenos Aires, FLACSO, 1995.
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locales. Tanto es asi que son varios los autoreshiga denominado a este nuevo siglo
como el‘Siglo de las Ciudades®, aludiendo a este novedoso protagonismo.

Como ha sostenido un autofia integracion puede provocar cierto
‘alejamiento’ hacia el ciudadano, por lo cual la steentralizacion interna puede
complementar esta situacion, si la misma esta kasaduna autonomia real de los
municipios (...), permitiendo delinear mejores po#is locales para adaptar su
realidad a un proceso con nuevas regfds”

La glocalizacion, los complejos procesos de intggraregional y los procesos
de reformas del Estado-Nacion han reconfiguradestddo actual de las relaciones
internacionales, llevando a las autoridades loaksfrentarse a nuevos desafios.

El mundo actual bajo la l6gica de la glocalizaai®s indica que no se puede ser
competitivo con estructuras centralizadas porqupaseen la velocidad requerida para
dar respuesta desde los nuevos procesos de todezidmnes.

Asi, la variabletiempose convierte cada vez mas en una variable detantein
al momento de dar respuestas politicas; y en estéexto la ecuaciortiempo—
velocidad—flexibilidadcaracterizan los nuevos procesos decisorios quditiEn otras
palabras, la apertura externa de la globalizacidiga forzosamente a una apertura
interna (o local) de caracter politico institucibdamocrético.

Autonomia de los gobiernos municipales no implina atomizacién del poder
del Estado sino, por el contrario, una mayor patesh la coordinacion y gestion de los
recursos, bajo una idea de poder compartido ostired power,en orden a la
satisfaccion de las necesidades y problematickssdebitantes de las ciudades.

Desde la ciencia politica, podriamos sostener boeexo habitante de la ciudad
es un productor social y consumidor social de swpias decisiones, de alli la
identificacibn comd‘prosumer (producer + consumer)’lo cual exige al ciudadano
nuevas responsabilidadé®sponsibilities)y nuevos ambitos de educacion constante
destinada a las nuevas formas de autogestion gstdg.

En las sociedades horizontales, los ciudadanosesxpr sus exigencias y

necesidades representandose socialmente a si misanes grupo de interés; a su vez,

*®Cfr. Marti, J. “La Agenda 21 de la cultura: unaguesta de las ciudades para el desarrollo cultural”
RevistaPensar IberoaméricaNro. 4, julio—septiembre de 2003. Disponible éitip://www.campus-
oei.org/pensariberoamerical/ric04a07.hiviéase también: Iribas, J. M. “El Siglo de las dzides”,El
Pais,9 de octubre de 2000.

>'Cfr. Geneyro, R. “MERCOSUR y Municipios: la impartia de profundizar su vinculaciérictas del

IV Seminario Nacional de Articulaciones Interingtitonales para el Desarrollo Loca?002. Disponible
en: http://www.sfp.gov.ap. 2.
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participan o buscan participar directamente dedkxssiones politico-administrativas
para dar respuesta a sus necesidades, experimentamiievo y directo protagonismo,
sobre todo, en el nivel de gobierno local. Estosvoa ciudadanos son, o buscan ser,
productores y consumidores de sus propias decsieneun proceso de inclusion de
tematicas sociales siempre creciente.

En términos depolicy making la descentralizacion en la toma de decisiones
necesariamente debe ser acorde con las politicienaées del Estado; pero, a la vez,
asegura una mayor flexibilidad en éstas ultimaa pdecuarlas a las realidades locales
siempre cambiantes. Es asi corfed descentralizacion se convierte en mayor

democratizaciorf.

°8 Retomaremos este punto en la tercera parte del lib
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“Le citta invisibili sono un sogno che nasce
del cuore delle citta invivibili”

Italo Calvino®

1.-Las ciudades en la integracion regional: ¢, una ceperacion del territorio?

El presente libro consiste en un estudio sobrelaele las autoridades locales a
partir de la articulacién en redes de ciudadeg| emarco de los procesos de integracion
regional, ante el cambiante contexto internaciosgnado por el proceso de
globalizacion vy liberalizacion de las economiasiorades; identificando -a su vez-
éstas redes como nuevos escenarios para el deshrcal.

Nuestro presente esfuerzo metodoldgico se dividérem partes dedicadas a
estudiar el rol de las ciudades y los municipios l@nintegracion regional del
MERCOSUR dando particular importancia al caso dBdd de Mercociudades y sus
demandas en términos de institucionalizacion deisddades subestatales o gobiernos
no centrales en un mundo glocal.

Como se sostuviera en el ultimo informe de la UNFRAS ciudades pueden
aprender las unas de las otras y aprovechar en fi@aepropio las experiencias
positivas de los demas. Sin embargo, las solucitmoedes a los problemas inmediatos
no bastan, habida cuenta de la rapida duplicaciénalpoblacién urbana de los paises
en desarrollo en una era de globalizacion econémifara preciso integrar las
estrategias locales en un marco espacial y temporas amplio, a fin de abordar
problemas de mayor escala y velar por la sosted#xdl a méas largo plazs®.

Se pretende, por tanto, estudiar el rol que hopamcuas autoridades locales en
el nivel regional del MERCOSUR vy profundizar larfa en que se aborda desde la
Teoria de la Integracion Regional el rol de ladansias locales de gobierno y la
redefinicion de su participacion en materia de deBa local.

Este es un libro que estudia el rol de las autdégdocales como actores que
participan activamente en la gestion de los pracdsantegracion regional como el del
MERCOSUR; siendo -a su vez- un estudio de casa &zt de Mercociudades y de la
importancia de una de sus Unidades Técnicas, preerste la Unidad de Desarrollo
Econdmico Local (UTDEL).

*Conferencia del 29 de marzo de 1983. Presentaabtituo Le citta invisibili. Milano, Mondadori,
2002. p. IX. “Las ciudades invisibles son un sugéie nace del corazén de las ciudades invivibles”.
Cfr. Fondo de Poblacién de las Naciones Unidiatado de la poblaciéon mundial, 2007: Liberar el
potencial de crecimiento urbanNueva York, UNFPA, 2007. p. 55-56.
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La necesidad de operar en un contexto internacigiodlalizado obliga a las
autoridades municipales al establecimiento de iclas con autoridades de otros
centros urbanos; y, en este sentido, los procesadstégracion regional favorecen la
implementacion de “redes concertadas de ciudadasesla base de un espacio de
solidaridad ampliada, paz y democracia que pretesttecturar una imagen integrada
diferencial e internacional definida en el marcé MERCOSUR, de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN) o de la Unién Europea (UE)

Ante el reconocimiento de la funcionalidad de éstsales de cooperacion e
integracion, pronto las autoridades locales demanela establecimiento de una
institucionalizacién especifica en el marco delcpsm de integracion regional,
pretendiendo representar asi los intereses ciudadde forma mas eficiente ante el
propio proceso al cual se asiste. En este sem#ta,el caso del MERCOSUR, ya desde
antes de 1995 podemos encontrar las demandasengitetes de institucionalizacion
de la Red de Mercociudades.

A su vez, como todo proceso que se retroalimeatarédes de ciudades se
convierten en actores dinamicos que favorecen tesias “desde abajo” al propio
proceso de integracion regional, logrando ideraifitos intereses expresados por la
ciudadania local con las propuestas de la intagunadgiegional. El Foro de
Representantes Locales del MERCOSUR es pruebdode el

De esta forma se asiste a una suerte de recupedsliderritorié* que pone de
relieve la competitividad territori¥l a través de las nuevas redes de ciudades y en el
marco de los procesos de integracion econdémicamalial interior de un sistema

economico internacional globalizado de naturalemabién competitiva que como

®'Como han sostenido Borja y Castells (199 ciudad toma un nuevo papel en el desarrollobgih
convirtiéndose en uno de los actores primordialesiee recuperacién econémica del territorioCfr.
Borja, J. y Castells, M.ocal y Global. La gestidn de las ciudades en ka @e la informaciénMadrid,
Taurus, 1997. p. 319.

%2Se destaca aqui el enfoque de la “competitividsigsiica territorial” ya que los territorios consgien
una matriz organizativa de cuatro niveles: macilisronmeso y meta, de diferentes variables quelénci
sobre la capacidad de enfrentar la reestructuraprductiva y el desarrollo local, como son: la
introduccién de innovaciones en el sistema prodadtcal; la formacion de recursos humanos seggin la
necesidades detectadas en el sistema productiaf laccapacidad innovadora y emprendedora de las
empresas locales; la flexibilidad de las organaes institucionales locales y el funcionamientoeties
locales de actores publicos y privados dentro deestrategia de desarrollo territorial. Cfr. Albugggue,

F. “Los proyectos de integracion productiva enrecpso de desarrollo territorialComunidad Virtual de
Gobernabilidad, Desarrollo Humano e Institucional,de mayo de 2005. Disponible édrttp://www.
gobernabilidad.cl/modules.php?name=News&file=prsitk=839 Véase también: Esser K. et all
“Competitividad sistémica: nuevos desafios paraetapresas y la politicaRevista de la CEPALNro.

59. Santiago de Chile, CEPAL, agosto de 1996.
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denominara oportunamente el socidlogo francés ImelanWallerstein (1991),
constituye undeconomia-mundo capitalist&®.

Como ha sostenido Kresl (2005):a globalizacion contiene en si misma una
forma tan envolvente que nos obliga a reformulas pwocesos y las relaciones de
acuerdo con la evolucion de la economia mundia;BEstados-Nacion han emprendido
acciones colectivas que han reducido la respedaacidad de intervenir en la propia
economia para proteger o promover los agentes eo@us internos, las economias
nacionales dependen de la performance y de la ciitwmad de sus economias
urbanas (...) y la responsabilidad de aquellas pmgi que pueden relanzar la
competitividad urbana han sido devueltas a las @ile$ y las regiones urband4”

Desde ésta perspectiva, es importante destacaemuste pretendido mundo
globalizado totalmente dominado por las econom@sndrcado, lejos de engendrar
efectos de homogeneizacion o uniformacion; engempuogesos de fragmentacion,
dispersién y asimetrias crecientes. La integrad#tas ciudades pretende dar respuesta
a ésta fragmentacion/dispersion recuperando ekcohdémico de los territorios, la
convivencia social y el hogar terrenal del hombre.

Las ciudades pueden influir positivamente en loscgsos de integracion
aportando una mirada local y a partir de este mgeterar externalidades sobre otros
procesos globales; ya que son las ciudades y sukdanos quienes ‘“viven” y
“conviven” en forma directa con tales procesos s@apolo los diferentes impactos y

problemas actuales.

®3E| autor Immanuel Wallerstein acufié el conceptecnomia-munddEste identifica al sistema mundo
capitalista como unaconomia mundo capitalistgue abarca un Unico espacio social que se egtiend
progresivamente. Su dinamica de desarrollo es apepo deautoinclusién En una primera etapa, el
sistema capitalista funcion6 en el reducido camptaceconomia, pero para transformarse en un sstem
social es que debia dar origen a la formacién destema de Estados debido a que estos podiarrasegu
la division internacional del trabajo; pero al mistiempo la existencia de ésta pluralidad de urddad
politico-estatales al interior de é@onomia mundo capitalisimpedia la transformacién del sistema en
un Imperio-Mundo. Cfr. Wallerstein, EI moderno sistema mundial. La agricultura capitdi y los
origenes de la economia mundo europea en el sigloNéxico, Siglo XXI editores, 1991.

®4Cfr. Kresl, P. “La crescita delle economie urbatee:pianificazione strategica per il rilancio della
competitivita”. V Incontro Internazionale di Studi AISL@itta e Sviluppo. Una nuevo stagione del
governo locale per contrastare il declin®arletta, 27, 28 e 29 ottobre 2005. p. 2. “La gl®tzazione
contiene in sé una forma cosi trainvolgente cheosiringe a riformulare i processi e le relazioniinea
con I evoluzione dell’ economia mondiale; gli $stagzionanali hanno intrapreso azioni collettivee ch
hanno ridotto la loro capacita di intervenire ngliapria economia per protegere o promuovere ghtg
economici interni; le economie nazionali dipendatadla performance e dalla competitivita delle loro
economie urbane nella misura in cui esiste qualobsasi possa chiamare competitivita delle singole
economie urbane; le responsabilita di quelle phidgiche possono rilanciare la competitivita urbsoao
state devolute alle citta e alle regioni urbane”.
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La experiencia de la cooperacion internacionaleetds autoridades locales,
particularmente bajo el trabajo en “redes”, no sfaldalece el propio proceso de
integracion sino que también redunda en una opidadren materia de desarrollo local.

En este trabajo se analiza la experiencia de Merdades, en la cual se
entiende al desarrollo local a partir de la pragsauctura de trabajo e instrumentacion
en redes y a partir de la unidad tematica o técdiadesarrollo local en la cual
participan varias de las ciudades miembros.

Al estudiar la integracion regional y la conforntacide redes de ciudades por
autoridades municipales; necesariamente se erdreldes conceptos que hay que
definir desde el inicio de la investigacion: elailedad y el demunicipia

La ciudad, segun la Real Academia Espafola (RA&)erendida como un
“espacio geografico, cuya poblacién, generalmentenarosa, se dedica en su mayor
parte aactividades no agricola$®, encontrando aqui por tanto una definicién desde la
idea de urbanidad y produccion industrial y de isars; la definicion de la RAE
delimita lo urbano oponiéndolo a lo rural a padé la inferencia de actividades, en
principio, no agricolas. El municipio es entendmono un“conjunto de habitantes de

66 encontrando una

un mismo término jurisdiccional, regido por un atamiento
definicion en términos politicos administrativos.

En la integracién regional deben necesariamentiudola definicion de ciudad,
desde su idea geografico-econdmica como asi tartdb@@ncepcion municipal desde lo
politico administrativo. Son las autoridades muyrates las que se dirigen ahora
también sobre la esfera de la integracion econoregianal.

Esta primera identificacion no es casual, puedda de ciudad lleva consigo su
definicion econdémica, en tanto que la idea de mpioicsu definicion politica pero
ambas necesariamente se conjugan sobre la basefigmgspacial del territorfd y

confluyen hacia la base de las propuestas de auiégr regional.

®Cfr. Real Academia EspafiolBiccionario Esencial de la Real Academia Espafidfadrid, Espasa,
1997, p. 262.

%Cfr. Real Academia EspafiolBiccionario Esencial de la Real Academia Espafidiadrid, Espasa,
1997, p. 751.

®"Como ha sostenido un autor espafiBl: municipio tiene una relacién de especial intefed con el
territorio, como elemento fisico que lo sustentiatefitorio es elemento esencial que identificanyita,
pero siempre en relacién con otro elemento esenleigdoblacion (...). El territorio limita, por cuantel
municipio so6lo puede ejercer competencias sobrarahito espacial convencionalmente determinado”.
Cfr. Merino Estrada, V. “La Ordenacion del Territoen las grandes ciudades” en Millaruelo Aparidio,
y Ordufia Rebollo, EOrdenacion del Territorio y Desarrollo SosteniblBuenos Aires, Ciudad
Argentina, 2004. p. 126.
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De todas formas, no se nos escapa que debe temersgenta que si bien la
ciudad puede constituir un espacio de convivendaicb y elemental con una
implementacion casi universal, no puede desconeapre bajo el concepto de ciudad
se encierran realidades muy diversas, desde lageganetropolis hasta los pequefios
pueblos rurales.

En este sentidd]a definicion particular de laciudad como unidad de andlisis
economico determina la forma de abordar la relaci@mtre urbanizacion e
industrializacion Las alternativas giran en torno de dos posibitida extrema bien
la ciudad es un simple escenario, neutral y ascéptionde se despliegan los ‘hechos
econdmicos’, o bien ella le asigna caracteristipasticulares a estos mismos ‘hechos’
exigiendo sea definida la naturaleza de su intecidei °,

Desde nuestra perspectiva, la ciudad es el esoedande se despliegan los
hechos econdmicos, y en cuanto escenario, imprim®sahechos econdmicos
determinadas caracteristicas identificables en i\l rsistémic8®. Como sintetizan
Cuervo y Gonzéalez (1997jta ciudad es un bien colectivo compuesto, hetenege
producto de y escenario de interacciones compléfas”

En este orden de ideas, la ciudad debe ser entendido componente de un
todo complejo llamado espacio soci@omo un ambito particular de articulacion de
espacialidades diversas donde serd necesario dasafial de ellas desempefia un
papel dominante y a través de cudles mecanismiogseuna cierta cohesion™.

Como ha sostenido Merino Estrada (2004as ciudades ocupan posiciones en
funcién de las cuales generan oportunidades deléndiversa, para si mismas y para
un amplio entorno™. Esta generacién de riqueza geogréfica se extiahdéstema
econdmico regional como al capitalismo global.

En relacién con el actual proceso de globalizacepitalista y dando particular

relevancia a la relacion capitalismo-ciudad, Jegjkihe (1981) propone una definicion

®Cfr. Cuervo, L. M. y Gonzalez, Jndustria y ciudades en la era de la mundializacitim enfoque
socioespacialBogota, TM editores, Colciencias, 1997. p. 7. (egnita nos pertenece).

®Nuestra concepcién encuentra su inspiracion emmtapto de‘recursividad organizacional”propio

de la Teoria de la Complejidad del socitlogo franEdgar Morin. Véase en este mismo capitulo: “Los
aportes de la Teoria de la Complejidad”.

°Cfr. Cuervo, L. M. y Gonzélez, Jndustria y ciudades en la era de la mundializacitm enfoque
socioespacialBogota, TM editores, Colciencias, 1997. p. 7.

"ICfr. Cuervo, L. M. y Gonzélez, Jndustria y ciudades en la era de la mundializacitim enfoque
socioespacialBogota, TM editores, Colciencias, 1997. p. 47.

"2Cfr. Merino Estrada, V. “La Ordenacién del Territoen las grandes ciudades” en Millaruelo Aparicio,
J. y Ordufia Rebollo, EOrdenacién del Territorio y Desarrollo SosteniblBuenos Aires, Ciudad
Argentina, 2004. p. 127.
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especifica sintetizada en la ideadiledad capitalistacomo“concentracion de medios
de consumo colectivos y de reproduccién”

Es por esto que, para el autor antes mencionadobémizacion es vista como
una de las mas importantes herramientas o mecasidmoooperacion de la sociedad
capitalista global."En las sociedades capitalistas avanzadas, el pgoague estructura
el espacio es el referente a la reproduccién sinypdanpliada de la fuerza de trabajo;
el conjunto de las précticas llamadas urbanas céanda articulacion del proceso con
el conjunto de la estructura sociaf"

La urbanizacion, entendida como la vida en la dudanstituiria la globalidad
misma hecha manifiesta bajo el sistema capitali&teasi como la globalizacion, como
estado actual de la concentracién capitalista,rérenda su territorialidad en la forma de
vida ciudadana determinada por la urbanizacion.

Como han puesto de relieve Borja y Castells (1%@7hecesita‘renovar el
papel especifico de las ciudades en un mundo denimdcion generalizada,
proponiendo la construccion de una relacién dindanyccreativa entre lo local y lo
global” ™.

Nuestra concepcion de ciudad, en un sentido angaigintetiza en lo expresado
por Borja (2002):“la ciudad es intercambio, comercio y cultura. Ne solamente
‘urbs’, es decir, concentracion fisica de persorasdificios. Es ‘civitas’, lugar del
civismo, o participacion en los quehaceres publides ‘polis’, lugar de politica, de

ejercicio de poder®™.

2.-Las ciudades latinoamericanas: una aproximaciéondel Imperio a la
Independencia colonial
Ante todo es importante tener en cuenta que laadiub ha desempenado el

mismo papel en todas las partes del glblyca lo largo de toda la historia. En nuestro

3Cfr. Lojkine, J.El marxismo, el Estado y la cuestién urbalixico, Siglo XXI editores, 1981. p. 124
y SS.

"“Cfr. Castells, MLa cuestién urbanaBarcelona, Siglo XXI editores, 1976. p. 280.

>Cfr. Borja, J. y Castells, M.ocal y Global. La gestién de las ciudades en la ée la informacion.
Madrid, Taurus, 1997. p. 12-13.

°Cfr. Borja, J. “La ciudad y la nueva ciudadania&viRtalLa Factoria, Nro. 17. Barcelona, febrero-
mayo, 2002. Disponible ehttp://www.lafactoriaweb.com/articulos/borjal7.htm

""Para una historia de las ciudades latinoamericagasse: Romero, J. Latinoamérica. Las ciudades y
las ideasBuenos Aires, Siglo XXI editores, 2004; y ClichkysN. Construccion y administracién de la
ciudad latinoamericanaBuenos Aires, IIED y Grupo Editor Latinoamericat®90.
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subsistema latinoamericafiplas ciudades fueron las que desencadenarondosgms
de crisis y cambio de autoridad partiendo tantéodémpactos externos que percibian
como de las ideologias que elaboraban con elemenbpsos y extrafios, creando asi
nuevas sintesis ideologicas propias del territoaioitado.

Espafia imagindé su imperio colonial como una rectiddades. Ya desde su
propio acto fundacional la ciudad tenia asignadopapel especifico. Como nos
recuerda José Luis Romero (2004)a fundacion, mas que erigir la ciudad, creaba
una sociedad®.

Padilla Aguilar (2002) nos cuenta quka fundacion de la ciudad se realizaba
siguiendo una ceremonia codificada desde los tiemg®m Colon, y que permanecio
durante siglos. La ceremonia se iniciaba con la dode posesion del terreno. El
fundador podia ser un monje o un funcionario, qalizaba una apropiacion
simbdlica del espacio cortando hierba y ramas de doboles del lugar. Luego el
fundador retaba a los presentes a que alguno irepidia fundacion. A continuacién,
se procedia a erigir en el centro de la plaza laoph, que era el simbolo de la
jurisdiccion y de la justicia. Asimismo, se hincalnraa cruz en el lugar en el que se
proyectara levantar la iglesia principal de la ciadl Tras esta ceremonia al aire libre
se procedia al reparto de solares, sobre un plarevipmente trazado. Se hacia la
traslacion de los solares, desde el plano hastéeekno, repartiendo a partir de la
plaza; en ella se sefalaban los solares de losiogabf principales. Los colonos se
repartian los solares por orden jerarquico: los penajes mas importantes se
guedaban con los mas cercanos a la plaza. Se ségzendo manzanas hasta llegar a

los limites de la ciudad®.

¥ a idea dé'subsistema latinoamericanoha sido elaborado por Pope Atkins. Dentro de éaispgectivas
sistémicas este autor ha visto la subregién coneonojunto de Estados geograficamente préximos gue s
relacionan intensamente entre si, compartiendo arcado sentido de identidad regional y que son
percibidos de ésta forma por el resto de los astdet sistema internacional. Cfr. Atkins, Anérica
Latina en el sistema politico internacionkéxico, Gernika, 1980. p. 10 y ss.

°Cfr. Romero, J. LLatinoamérica. Las ciudades y las ideBsienos Aires, Siglo XXI editores, 2004. p.
13.

8cfr. Padilla Aguilar, M. T. “Como aparecieron lasidades del nuevo mundo”. Odiseo: Rumbo al
Pasado Nro. 4. Malaga, marzo de 2002. Disponibieh&p://www.odiseo.es.vgEn el Diccionario de
Historia de Espafi@ompilado por German Bleiberg, se resefia tjaeconquista va acompafiada de la
fundacion de ciudades, signo el mas visible yezfiei de la toma de posesion, y en el que se asitoga
conquistadores como vecinos estables y definitsiasproposito corrientemente de retornar a la ptr
captados por el ambiente y convertidos ya en lasmgnos criollos. Inmediatamente de consolidada la
dominacion llegaban nuevos vecinos, que ya no eawidados o aventureros, sino funcionarios,
encomenderos, labradores, comerciantes, religiosagie ejercian profesiones liberales, que dab#m a
nueva sociedad tono semejante al de la metrépedicantando las variantes y fuertes matices impsesto
por las circunstancias americanas; se huia, pogémeral, de la simple factoria y del poblamiento de
aire provisional: la ciudad americana debia repr@ituen su vida y aspecto la peninsularCfr.
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La ciudad que se creaba pretendia ser compactangdémea, conformada de
acuerdo a la particular ideologia de la época erafizs y se invitaba a través de los
distintos canales culturales creados a defendeideskgia. Romero (2004) nos indica
que: “Habia (...) una concepcion de teoria de la sociedada cultura y una
experiencia practica que Espafia tradujo en unatjoalf .

Esta ideologia espariola se basaba en una clarésprdstoquear cualquier tipo
de desarrollo espontaneo, autonémico, independinpmsibilidad de generarse lo que
hoy es conocido como una estrategia desarrollo econémico localb “desarrollo
endogeno’

Debemos entender la idea tendogeneizar’ el desarrollo a partir de cuatro
elementos sociales que se entrelazan: en primar,ldg endogeneidad debe ser
entendida como una creciente capacidad territpaeh optar por estilos de desarrollo
propio y por el uso de instrumentos de politicacaddos a tales estilos; en segundo
lugar, la endogeneidad es entendida como la caguhaldl territorio de apropiarse de
una parte importante del excedente econdémico ggo@ara ser reinvertida situa los
efectos de soportar temporalmente un crecimiergadmen una matriz productiva cada
vez mas diversificada; en tercer lugar, la endogedetambién indica la capacidad del
territorio para generar sus propios impulsos debdantecnologico a partir de un
sistema local de ciencia y tecnologia que sea cdpamodificar cualitativamente el
propio funcionamiento del territorio; en cuartodugla endogeneidad suele ser posible
en un ambiente cultural generador de una identidadorial a partir de la cual los
activos intangibles potencian la competitividaditerial®.

En este mismo orden de ideas, se ha sostenido“Desarrollo enddégeno
significa, en efecto, la capacidad de transformarsetema socio-economico, la
habilidad para reaccionar a los desafios externagpromocién del aprendizaje social,

y la habilidad para introducir formas especificas ebgulacion social a nivel local que

Bleiberg, G. “América, conquista y colonizaciéiccionario de Historia de EspafidMadrid, Alianza
Editorial, 1979.

81Cfr. Romero, J. LLatinoamérica. Las ciudades y las ideBsienos Aires, Siglo XXI editores, 2004. p.
13.

8Cfr. Boisier, S. “2001: La odisea del desarrollorriterial en América Latina”. Seminario
Descentralizacion de sectores sociales: Nudoscosty alternativasMinisterios de Educacion y Salud
del Per(, Lima, del 9 al 11 de abril de 2002. p. 17
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favorecen el desarrollo de las caracteristicas aotes. Desarrollo endogeno es, en
otras palabras, la habilidad para innovar a nivethl”®?.

En el sentido de lo anteriormente mencionado, Bo(&@005) nos resalta que la
endogeneidad de los procesos de cartggananifiesta en el plano politico, donde se la
identifica como una creciente capacidad local paoaar las decisiones relevantes
frente a diferentes opciones de desarrollo, a difiées estilos de desarrollo, y al uso de
los instrumentos correspondientes, 0 sea, la calaacde disefiar y ejecutar politicas
de desarrollo, y sobre todo, la capacidad de negyocon los elementos que definen el
entorno del territorio®*,

En este contexto, la nocién de “agente de desafrdisde una perspectiva
histdrica no es una cuestibn menor. Arocena (1885)n estudio sobre este concepto
nos recuerda que‘Cuando Alain Touraine extiende la nocion de deséa,
utilizandola como categoria de analisis valida patados los procesos de
industrializacién, caracteriza los ‘modelos de desho’ segun el ‘agente de
desarrollo’ (...). Se refiere entonces a (...) la Ingtea del siglo XVIII (...), la
Alemania del siglo XIX (...), la Unidn Soviética @gjlo XX (...). En cuanto a las
sociedades del Tercer Mundo, (...) el agente de dakarse caracteriza por ser un
externo: los paises colonizadores o las empresdénacionales™®,

Siguiendo a Arocena (2004), un agente de desafdaild es aquel que cuidara
el equilibrio del medio natural, sometera las mtitias de desarrollo al interés local y
tratard de adaptar las tecnologias a las caraatasisde los sistemas locales de
produccion evitando provocar todo tipo de altenacio

En ésta situacion, el agente de desarrollo localpodra prescindir de las
aplicaciones tecnolégicas necesarias al procesmuiébrio territorial y solo podra ser
actor de desarrollo si verdaderamente logra ideatge con la historia concreta de un
territorio determinad®.

Fundadas para mantener y asegurar la homogeneidegeyndencia del modelo

colonial, las ciudades espafiolas y la ideologiaarde en ellas; empezaron a cambiar

8Cfr. Boisier, S. “Desarrollo (local) ¢de qué estarhablando?” en Vazquez Barquero, A. y Madoery,
0. Transformaciones globales, instituciones y pdagiae desarrollo localRosario, Homo Sapiens,
2001. p. 62.

8Cfr. Boisier, S. “¢Hay espacio para el desarralal en la globalizacién?Revista de la CEPANTro.

86. Santiago de Chile, CEPAL, agosto de 2005. p. 54

8Cfr. Arocena, JE| Desarrollo Local: un desafio contemporandé@aracas, Nueva Sociedad, Centro
Latinoamericano de Economia Humana y Universidadlica de Uruguay, 1995. p. 28.

8Cfr. Arocena, J. “La tensién actor-sistema en loscesos contemporéneos de desarrollo”. Seminario
Internacional'La agenda de desarrollo en América Latina. BalaiycgerspectivasMontevideo, 2 y 3 de
junio de 2004. p. 5.
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vis-a-viscambiaba la I6gica de acumulacién sistémica, lemdandono definitivo de un
sistema considerado sobre la base de acumulacidrantidista y el paso estructural a
un sistema de acumulacion capitalista a escalaflob

En América Latina;las ciudades dejaron de ser poco a poco remedosasle
ciudades espafolas -repetidos hasta los nombressnyenzaron a perder caracter
genérico™. A partir de los procesos de independencia en mékatina, “las
ciudades mantuvieron y aun acentuaron su papellégém, (...) y, sobre todo, un
proyecto adecuado a las expectativas que en caem ge iban delineand8®

De esta forma las ciudades latinoamericanas ib&niefedo sus caracteristicas
principales en el nivel sistémico: constituian wpazio propio con base en un
conglomerado humano que poseia una imagen espedf@nento clave en términos
de reconocimiento internacional y base del nuevopomente eidético-cultural que

presentaban para su identificacion

3.-La ciudad como espacio, conglomerado e imagen

A partir de una aproximacion histérica de la ciuditbnica Farias (2002),
desprende la siguiente tipoloffiaDesde nuestra perspectiva, mas que una clasficac
de ‘tipos’ de ciudad, Farias clasifica los diststoonceptos”.

- La ciudad como espaciba definicion legal considera a la ciudad comérek

donde una institucion tiene su base territorial,luglar donde las autoridades del
municipio ejercen su poder. En toda sociedad essaeio delimitar areas de poder a fin
de llevar a cabo fines administrativos, politicoegondmicos. Una ciudad seria el
espacio contenido entre esos limites.

En términos econdmicosuna ciudad puede emerger a causa de ventajas
iniciales de costos derivadas de la geografia, gmrede continuar prosperando debido
a las economias de aglomeracién, incluso cuandestalentajas iniciales hayan
desaparecido™.

87Cfr. Romero, J. LLatinoamérica. Las ciudades y las ideBsienos Aires, Siglo XXI editores, 2004. p.
15.

8Cfr. Romero, J. LLatinoamérica. Las ciudades y las ideBsienos Aires, Siglo XXI editores, 2004. p.
15.

8Cfr. Farias, M.La Ciudad a Examen. Cara y Ceca de la Organizacmenos Aires, Compendios,
2002.

Octr. Gallup, J., Sachs, J. y Mellinger, A. “Geodmapand Economic DevelopmentAnnual World
Bank. Conference on Economic Development, 198&shington, World Bank, 1999. p. 6. “A city might
originally emerge because of cost advantages grfstm differentiated geography, but then contitwe
thrive as a result of agglomeration economies svleen the cost advantages have disappeared”.

Carlos Nahuel Oddone 41



Globalizacion, Integracion Regional y Desarrollo kal: La Red de Mercociudades

- La ciudad como conglomerado humaria cantidad de habitantes por

kilbmetro cuadrado nos da la perspectiva de ordeanttativo, y nos permite
determinar el umbral por encima del cual se puéstenduir a la ciudad de un pueblo.

Dentro de esta categoria es menester distinguisdlosategorias: a) Grupos en
contacto, con ello se hace referencia a la intei@h de los diferentes grupos sociales
en el conglomerado humano y la heterogeneidad sienthviduos que conforman el
mismo; y b) Relacion con el medio, en este caseel&cion del hombre con su medio
es fundamental, el hombre se trasforma y transf@smaspacid. Como sostuviera
Beltran Llavador (2004):Si es cierto que somos habitantes de una ciudadcsxmenos
cierto que la ciudad nos habit¥:

“La ciudad es una organizacion particular de intecdones entre individuos,
grupos y actividades. El funcionamiento de estésracciones esta en el nacleo de la
comprension del fenbmeno de aglomeracion, es deda formacion y del crecimiento
de las ciudades®.

- La ciudad como imagerAlgunas ciudades remiten a cierta identidad, y se

tornan referentes. La imagen es lo que media émtreal y el comportamiento. Esta
imagen se basa en la informacion presente y lant@#oion acumulada que hace al
bagaje cultural del individuo o a la ciudad.

La realidad relacional actual es la base para Istoaccion de imagenes
sistémicas, la imagen del otro en nosotros; la @nate nosotros en el otro; la imagen
del sistema sobre el otro y la imagen del sistentmesnosotro. En esta galeria de
espejos la identidad cultural de cada ciudad y codwlla Red de Mercociudades ha
hecho que se la identifique con una serie de aafatitas propias que pondremos de

relieve a lo largo del texto.

%! as formas fijadas en el espacio como vivienddsadstructura de servicios, barrios, son ejemplas q
determinan y son determinadas por el hombre.

92Cfr. Beltran Llavador, J. “La ciudad como experiandigures desde el imaginario sociaRevista
Teina,Nro. 4. Valencia, abril-mayo-junio, 2004. Dispowiten:http://www.revistateina.com/teina/libros
[ciudades.pdp. 1.

%3Cfr. Deryche, P. H. et alPenser la ville. Théories et modél@sris, Anthropos, 1996. p. 324-325. “La
vile est une organisation particuliere d'interaos entre individus, groupes et activités. Le
fonctionnement de ces interactions est au centria @@mpréhension du phénoméne d’agglomération,
c'est-a-dire de la formation et de la croissancevilkes”.

%E| constructivismo parte de una “ontologia relaaldy atribuye a los factordédeacionalestales como

la cultura, las normas y las ideas, una eficaai@bpor encima de la utilidad funcional que puettarer;

se les atribuye un papel importante sobre todadnrima en que los actores definen sus identidades
intereses. Es la base de “la imagen del otro” eRElaciones Internacionales.
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“La ciudad (...) es destacada como producto cole¢to@mo creacion social,
cuya naturaleza y caracteristicas trascienden laar®uma de las partes. (...). Esta
creacion colectiva es (...) reconocida como con wagatar pluridimensional, pues no
solamente se le reconoce como tal desde un punwstdeobjetivo, por operar como
sistema y conjugar la accion de multiples actoreggntes, sino que hoy se le reconoce
también una existencia subjetiva e intersubjetiCZ@mo producto colectivo inter-
subjetivo: La ciudad no solamente es producto $goma la manera como opera y
funciona, (...), sino también porque los sujetosadesicrean instancias para definir si
este ser objetivo coincide 0 no con sus expectatpvdefinir cOmo se concretan esas
expectativas en representaciones (...) de ciudadedt® sentido, la ciudad deviene,
(...), hacia donde un grupo social o la sociedadienanjunto han decididd®.

Esta trilogia de conceptos para entender y compremta ciudadomo espacip
como conglomerado humanoy como imagen son elementos claves que seran
receptados por la conceptualizacion politolégicéadsudad con sus implicancias sobre
las autoridades municipales y los ciudadanos.

En nuestro estudio, la ciudad es definida a pddielementos de urbanidad y
economia; y el municipio a partir de elementos tpols, administrativos y
jurisdiccionale®’, pero ambos conceptos son complementarios y némegsara el
estudio del rol de las autoridades locales entéggmcion regional.

“El territorio, la ciudad, son también el espaciaig contiene el tiempo, el lugar
del patrimonio natural y cultural. EI reconocimientlel patrimonio, o patrimonios, del
paisaje, de la arquitectura, de la historia, de fesstas y de los movimientos sociales,
de las poblaciones y actividades sucesivas. Forarteplel proceso de adquisicion de
la ciudadania, de la construccion de las identidagersonales y colectivas. Conocer y
descubrir la ciudad en sus dimensiones multiples@®cerse a uno mismo y a los

demaés, es asumirse como individuo y como miembcormdenidades diversag’.

4.-Los aportes de la Teoria de la Complejidad
La Teoria de la Complejidad nos ayudara a lo lalg@ste camino puesto que

estamos hablando de una serie de procesos intgoreddos entre si, con multi-niveles

%Cfr. Cuervo, L. M. “Ciudad y Complejidad: los rund#3p Centro Interdisciplinario de Estudios
Regionales (CIDER), de la Universidad de Los An@&gota, enero de 2003. p. 13.

Esta definicion no quita que en otras partes deldes los términos de ciudad y municipio sean
utilizados indistintamente.

'Cfr. Borja, J. “La ciudad y la nueva ciudadania&vidtalLa Factoria, Nro. 17. Barcelona, febrero-

mayo, 2002. Disponible ehttp://www.lafactoriaweb.com/articulos/borjal7.htm
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de relacion, con estructuras superpuestas de cengies, lo cual delinea un escenario
altamente complejo para su analisis.

La relacién entre la globalizacion y la regionatida, la regionalizacion y la
integracion econdmica, la integracion econdémicaay ¢iudades, las ciudades y la
globalizacion sobre una estructura tendida tantel enivel estatal, como supraestatal y
subestatal nos indican el acercamiento a un olgetestudio complejo de dificil
abordaje.

“El termino complejidad expresa nuestra turbacionuyestra incapacidad para
definir de manera simple y nombrar claramente lasas del mundo real. Por eso le
exigimos al pensamiento que disipe las brumas yokmuridades de la realidad,
ordenandola y revelando las leyes que la gobierfan”

La cuestion central en este caso es como encamrstidio de un fendmeno
complejo de un modo simplificador. Pensar lo cofopt® elimina lo simple, sino que
integra los modos simplificadores de pensar. Elsgenento complejo aspira a
constituirse en un conocimiento de basdtidimensional

Ciurana (2001) nos dice al respecto diEbemos gestionar de forma eficiente
la complejidad con métodos complejos: interacciesalglobales (no totalizadores),
dialégicos, que practiquen el vaivén entre el aialiy la sintesis. Debemos tener
sentido de la transdisciplinariedad (...). La comiolagl en clave moriniana no es la
completitud: es la unién de la simplificaciéon y ¢@amplejidad (...). Porque todo
fendmeno complejo (...) lo componen elementos itderomados. Interrelaciones unas
veces lineales y otras no lineales. Unas vecessladaun mismo plano e otras dadas
en planos histéricos®.

Como nos recuerda Egafa (2004torin enuncia tres principios que pueden
ayudarnos a pensar la complejidad. El primero epréhcipio dialégico, que asocia
una doble l6gica a dos términos a la vez compleansst y antagonistas, que se
asocian para producir asociacién y complejidad —psjemplo, cuerpo/mente. El
segundo principio es el decursividad organizacionalsegun el cual causas y efectos

se unen en una cadena productora y producida, dosiindividuos productores de la

%Cfr. Egafia, C. “Edgar Morin: la humanidad complegai’ Fernandez, MNombres del Pensamiento
Social.Buenos Aires, Ediciones del Signo, 2004. p. 58.

%Cfr. Ciurana, E. “Complejidad: Elementos para ufinitgén”. RevistaPensamiento Complej@001.
Disponible en:http://www.pensamientocomplejo.com.ar/docs/filagi@ha%5Fcomplejidad%2DElemen
tos%2Dpara%2Duna%2Ddefinicion%2E g f6-7.
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sociedad que los genera. El tercer principio keslogramaticq contenido en la
mencionada reflexién de Pascal, que todo esta gaite y esta en el tod&™.

El principio dialogico para nuestro caso se ve materializado en la éelaci
ciudad/integracion regional, es decir, integradiania adentro e integracion hacia fuera
y a través de la interaccion propia entre lo lgcial global; el principio deecursividad
organizacional® estaria dado por la relacién entre el Estado-Nagidel sistema
internacional global, entre las ciudad y el sistemarnacional y entre la ciudad y el
Estado-Nacion; y el principibologramaticoestaria dado por el proceso de integracion
regional jugando asi sobre los niveles supraestayasubestatales.

Desde nuestra perspectiva y a partir de la regdegivorganizacional, la ciudad
es el escenario donde se despliegan los hecho®$rmemms, y en cuanto escenario,
imprime a los hechos econémicos determinadas eaistatas identificables en el nivel
sistémico.

El avance de las dindmicas de la integracion ecar@megional complejiza la
delimitacién de los limites de actuacién de losigaims locales y genera nuevos
ambitos dialdgicos de articulacion entre lo localyentorno regional.

Necesariamente para construir esta aproximacién @inplejidad de nuestro
fendmeno de estudio necesitamos contar con lagrhiemtas que nos otorga el enfoque
de la Teoria de Sistemas. En este sentido, seesestjue:‘el uso del término de
complejidad se asocia al estudio de sistemas caggpension requiere de un esfuerzo
especial por comprender su integralidad. Esta ctggstica no significa, sin embargo,
la imposibilidad de descomponerlos y fragmentados el propdsito de hacer posible
su conocimiento y comprensidf®

Dado que el pensamiento complejo del socidlogoc&arEdgar Morin, recepta
la Teoria de Sistemas que comenzé con Karl LudwingBertalanffy (1901-197%°
podemos sostener que los sistemas complejos seabaonjunto de los sistemdka

virtud sistémica es haber puesto en el centro dedaia, con la nocién de sistema, no

10Cfr. Egafia, C. “Edgar Morin: la humanidad complega’ Fernandez, MNombres del Pensamiento
Social.Buenos Aires, Ediciones del Signo, 2004. p. 60.ngrita nos pertenece).

91| termino organizacién debe ser entendido com@doiza + accién”, es decir, para poder tener
movimiento y fuerza operativa.

192Cfr, Cuervo, L. M “Ciudad y Complejidad: los rumBp<Centro Interdisciplinario de Estudios
Regionales (CIDER), de la Universidad de Los An@&gotd, enero de 2003. p. 10.

1%Nos referimos a sus obraeoria de los Sistemas abiertos en Fisica y Bialogi950) y
posteriorment@osquejo de la Teoria General de Sistelfi®69). La aparicién de la Teoria de Sistemas
tiene su origen en la incapacidad manifiesta aéelacia para tratar problemas complejos.
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una unidad elemental discreta, sino una unidad dejapun todo irreductible a una
suma de partes constitutiva$®.

Como expresara Morin (2000).Logicamente, el sistema no puede ser
comprendido mas que incluyendo en si el ambiente|eges a la vez intimo y extrafio y
es parte de si mismo siendo, al mismo tiempo,ierte?”.

Otro autor ha expresado que un sistema ha sidoeptradizado como el
“conjunto de elementos que interactian dindmicamery estan organizados con
relacion a una finalidad’o el “conjunto de elementos interrelacionados considerad
relevante para un observaddf®. Asi, las representaciones sistémicas entienden la
ciudad como una globalidad compuesta de elementesdependientes relacionados
con su entorno, sintetizadas en la triada de gttdakinteraccion-medio.

“Emplearemos el término ‘sistema’ en un sentidocpse, caracterizandolo
como una representacion de un recorte de realidadl que sea analizable (aunque no
sea, en general, formalizable) como una totalideghaizada, en el sentido de tener un
funcionamiento caracteristico (...), como resultasheda coordinacion de las funciones
que desempefian las partes constitutivis”

Como ha sostenido Cuervo (2003)as ideas de ciudad no serian
comprensibles si las asimilaramos y restringiéraragslusivamente al dominio de la
ciencia, debemos intentar comprenderlas en su peemta interrelacion con otros

dominios™%

5.-La organizacion territorial de los paises del MRCOSUR

Analizar las relaciones entre las ciudades y ehdtstNacionwestafalinonos
lleva necesariamente a identificar las “unidadeterinedias e inferiores” que se
encuentran en una estructura de gobierno teriitoria

Estudiar la organizacion territorial de un paissiste en comparar estructuras
con distintas competencias que basicamente puedddirsk en competencias

concurrentes y competencias exclusivas.

1%%Cfr. Egafia, C. “Edgar Morin: la humanidad complega’ Fernandez, MNombres del Pensamiento
Social.Buenos Aires, Ediciones del Signo, 2004. p. 61.

195Cfr, Morin, E.Introduccién al Pensamiento CompleRarcelona, Gedisa, 2000. p. 45.

1%¢Cfr. Herrscher, EPensamientos sistémicdduenos Aires, Granica, 2003. p. 266.

197cfr. Garcia, REI conocimiento en construccion. De las formulae®nle Jean Piaget a la Teoria de
los Sistemas ComplejdBarcelona, Gedisa, 2000. p. 68.

1%¢cfr, Cuervo, L. M. “Ciudad y Complejidad: los runsip Centro Interdisciplinario de Estudios
Regionales (CIDER), de la Universidad de Los An@&gota, enero de 2003. p. 4.
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Alli donde hay unas estructuras intermedias dotddasompetencias y poderes
definidos, las ciudades tienden a desarrollarsdodea mas equilibrada (situacion
europea); sin embargo, cuando esos entes intersdidioen muy poco poder, el
centralismo del Estado provoca un gran desequilileriritorial, particularmente entre la
capital y el resto de las ciudades.

Desde nuestra perspectiva de estudio es poco peohab pueda modificarse
esta situaciéon de desequilibrio territorial en elt@ plazo como asi también que
nuestras unidades intermedias, especialmente Ikagnpias y los departamentos,
puedan desarrollar un rol que fortalezca las ciegadl como se ha dado en la Union
Europea.

Es por ello que entendemos que el fortalecimientonpedio de la concertacion
a partir de redes de ciudades que trabajan de fomaracomunada, puede llegar a
constituirse como una posible alternativa para recgr el equilibrio territorial y
estructural de los Estados del MERCOSUR.

Dependiendo de cada pais podemos encontrar umarddedenominacion para
los componentes del sistema, es decir, provindapartamentos, regiones, estados
federados, comunidades autébnoméénders etc.; como asi también marcadas
diferencias en los grados competenciales, las gedgn considerarse —a su vez- tanto
formalizadas como no-formalizadas.

Tanto éstas unidades intermedias antes mencionf@l@vincias para la
Argentina, Estados Federados para el Brasil, Regipara Chile, Departamentos para
Bolivia, Paraguay, Pert y Uruguay) como los Munasp son considerados como
“unidades subestatales” en un sentido genérico.

Las unidades subestatales pueden ser consideramas‘enidades subestatales
intermedias” (Provincias, Departamentos y Estadeslefados para los Estados
Miembro del MERCOSUR) y “unidades subestatalesrioifes”, encontrando aqui al
Municipio (0 Comuna) como unidad constitutiva dei¢ados los casos.

Cuadro |: Organizacion territorial de los Estados Miembros del MERCOSUR

Argentina Brasil Paraguay Uruguay Venezuela™

Nivel Sistema Sistema Sistema Sistema Sistema Federal

199 para que se produzca la incorporacion definitera/dnezuela al MERCOSUR, aun resta que dos de
los Parlamentos Nacionales de los Estados Miemfatifqjuen dicha incorporacion. La ratificaciéon de
Uruguay cuenta con fecha 3 de noviembre de 20@6dg IArgentina con fecha 6 de diciembre de 2006,
aln restan las ratificaciones por parte de ParaguyBrasil, habiéndose ya producido la ratifioadie

la propia Venezuela con fecha 13 de julio de 2006.
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estatal Federal Federal Unitario Unitario con Distrito
con con con Capital y
Capital Federal Distrito Distrito dependencias
Federal Capital federales (Islas
Nivel Provincias Estados Departamentos Departamentos Regiones y
subestatatal Federales Estados
intermedio Federales
Nivel Departamentos/ Localidades | Municipios Municipios Municipios
subestatal | Partido$™ y Municipios
inferior | y Municipios™*

Fuente: Elaboracion del autor.

Cuadro II: Organizacion territorial de los Estados Asociados del MERCOSUR

Bolivia Chile Peru

Nivel estatal Sistema Unitario Sistema Unitalt6 | Sistema Unitario

y descentralizado

Nivel subestatatal | Departamentds® Regiones Departamentos
intermedio
Nivel subestatal | Provincias, Provincias y| Provincias,
inferior Cantones Comunas* Distritos y
y Municipios Municipios

Fuente: Elaboracion del autor.

La organizacion territorial de nuestros paisesgmtasuna fuerte complejidad,
tanto legal como presupuestaria, que ha entorpdeidim la administracion de los
Estados nacionales como asi también la dificil esgmtacion de otras unidades,
diferentes a las nacionales, en los procesos egradion regional.

La integracién regional se construye también dedmgo, se construye desde

todos los niveles administrativos publicos exisgtenpor eso la Red de Mercociudades

10 Existen 23 subcategorias.

111 Existen 26 subcategorias de Municipios.

13 a administracién del Estado es funcional y terid@mente descentralizada, o desconcentrada en su
caso del pais; organizacion propuesta por la Comidilacional de la Reforma Administrativa
(CONARA) en 1974.

13pebemos mencionar que actualmente se asiste ewidBali trabajo de la Asamblea Constituyente
desde el 6 de agosto de 2006.

“Corresponde a lo que en otros paises de la subregi@onoce como Municipio. Las comunas son
consideradas las unidades menores y basicas del pai
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parece constituirse en una estructura reticulardaca las nuevas demandas de gestion
en tiempos de globalizacion.

La complejidad de gestionar en un mundo glocal hpee en la integracion
regional deban necesariamente confluir todos lesles de la administracion publica, la
decision legal debe tomarse en el nivel del Estdalcdéon (dado que aun no existe una
voluntad politica supraestatal que obligue a lotades a integrarse), pero en la
construccion de la estructuras regionales es dhigearticipacion de las diferentes
estructuras que holograméaticamente confluyen proekeso.

La reconversiondel Estado-Nacion y su transito formal al EstadgiBn
(Kenichi Ohmae, 1995, 2005) requiere de weision politicadel mas alto nivel
politico (los respectivos presidentes y parlaménioguridico (los propios textos
constitucionales).

El actual proceso de integracion econdémica queitearl MERCOSUR es fruto
de lavoluntad comurde los Estados fundadores y miembros. Nadie laismgomo
una fatalidad exterior, sino que es el resultadolage decisiones tomadas por los
organos constitucionalmente competentes para, eflegin lo dispuesto en las

respectivas normas fundamentales.

5.-Sistemas territoriales complejos

Todos los escenarios de integracion que estamostragendo dentro de la
prospeccion de los “territorio pensados” pueden cammsiderados como sistemas
territoriales complejos que contienen una reladiéfeedbaclentre la integracion hacia
adentro y la integracion hacia fuera.

Como ha sostenido Boisier (2002un conocimiento estructural, capaz de
ensefiarnos que todo territorio organizado es siamgamente un sistema, que es un
sistema considerablemente abierto, y que es uensastcomplejo en el sentido del
paradigma de la complejidad; y un conocimiento fanal que nos permita descubrir y
entender la causalidad y la dinamica contemporadedos dos procesos de cambio
social mas importantes para todo territorio, el craiento econémico y el desarrollo

societal. Ello lleva a investigar como se articulia territorio con los procesos globales
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que estan en marcha en el mundo (el nuevo entgrrao)escubrir las causalidades
contemporaneas del crecimiento y del desarrollo(gvo interno)**>.

Desde un enfoque estructural, debemos tener emaulir:“es preciso comenzar
por conocer la estructura del nuevo entorno, camfigio como se dijo, por una serie
de procesos mundiales vinculados a la globalizaciBate nuevo entorno (...) se
construye diariamente a partir de la configuracialte tres nuevos escenarios:
contextual (relacionado con los procesos de apartoomercial externa y apertura
politica interna), estratégico (vinculado al surgémto de una nueva geografia
altamente virtual y a nuevas modalidades de gestiémitorial) y politico
(modernizacién del Estado y reinvencién de los golais territoriales)™*®.

Basandonos en los estudios de Mendicoa (2006)nadateos queila Red de
Mercociudades es (...) una nueva génesis, para gdeante la interaccion estructural
se llegue a un cambio gradual pero continuo. (...R&d de Mercociudades (en tanto
forma y movimiento) se la ve entrecruzada por teres, distensiones, intenciones y
extensiones (...) Es el nexo entre estructura y acgi@®torga una vision plural y
compleja de los recorridos a través de los cuaks ihstituciones aparecen y se
transforman, en la triple combinacion: estructucaltura y acciéon™*’.

La Red de Mercociudades puede asi entenderse coanmatriz institucional
socio-espacial de forma reticular que atraviessutaregion del Cono Sur cuyos ejes o
elementos clave son las ciudades, como puntostidelacion y sinergia de politicas
regionales e intra-MERCOSUR.

Por ello abordamos, en una primera parte del lilomacro-proceso de
internacionalizacion de las ciudades ubicando ded mismo, en un niveheso,el
proceso de cooperacion e integracion econémicamapde las ciudades bajo la forma
de redes.

En una segunda parte analizamos, investigamos fynaiaamos la Red de
Mercociudades, repasando la propia estructura \actaisticas principales del

MERCOSUR vistas desde las ciudades de los EstadosiN parte del proceso de

YU5%Cfr. Boisier, S. “2001: La odisea del desarrollariterial en América Latina”. Seminario
Descentralizacion de sectores sociales: Nudoscodty alternativasMinisterios de Educacion y Salud
del Perd, Lima, del 9 al 11 de abril de 2002. p. 12

YeCfr. Boisier, S. “2001: La odisea del desarrollariterial en América Latina”. Seminario
Descentralizacion de sectores sociales: Nudoscosty alternativasMinisterios de Educacion y Salud
del Per(, Lima, del 9 al 11 de abril de 2002. p. 12

17cfr. Mendicoa, G. “Presentacién’Coloquio Abierto La Red Mercociudades en las Unidades
Teméticas. De la idea a la accibnNro. 1, Vol. 1. Buenos Aires, Instituto de Intigacion Gino
Germani, 2006. p. 1.
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integracion. Abordamos también el estudio de la &=d/lercociudades como espacio
para el desarrollo econdmico local particularmenteartir de la unidad tematica que
lleva el nombre de desarrollo econémico local (UTRE

En la tercera parte nos dedicamos a estudiar Igspdocesos de Reforma
Constitucional, por medio de las Convenciones Giysintes convocadas a tal efecto,
a los que hemos asistido desde la entrada en végeekcTratado de Asuncién en 1991
para los Estados miembro del MERCOSUR,; relacionalicitas reformas con la nueva
conceptualizacion politologica constituida por le&rminos de descentralizacion,
subsidiariedad, proporcionalidad, accountability,esponsivenessy governance
derivando asi en un analisis multi-nivel y complsg@bre el rol de las ciudades en la
integracion regional y enfocado desde una miradaldgo-arriba y arriba-abajo, es
decir,botton upy top down

A modo de resumen de las escalas con las quedrabsjen este proyecto de
investigacion diremos que en la primera parte moBcdmos a la escala internacional e
internacional-regional; en la segunda a la esegj@nal y regional-local; y en la tercera
escala, la nacional y nacional-local, a partir aes Icasos de las Reformas
Constitucionales de Argentina y Paraguay.

En esta tercera parte también abordamos la nupulbdia politolégica que
tiende a acercarse al ciudadano como centro déragale gobierno, ello no obsta que
las ciudades y las redes de ciudades sean logd'supe estudio de éste libro.

A su vez, nuestro trabajo recepta necesariamentealadad y la prospeccion
territorial, en este sentido los territorios realsn complementados por los territorios
pensados y posibles en la propuesta de HoracioadBoz2004), los que cobran valor a
partir de la reconstruccion y estudio de la Redvidecociudades (territorio pensado)
para la aplicacion de propuestas de desarrolld (teraitorio posible).

Como ha sostenido éste autor en su propuesta riteries reales, pensados y
posibles: “En los ‘territorios reales’ se analizan configuremmes territoriales,
localizaciones, distribuciones, sitios y posicionas diversas escalas, posibles de
estudiar para describir los rasgos mas salientesidestros objetos de investigacion e
intervencion. El analisis y la explicacion de losrfitorios pensados’ tiene lugar desde
(...) escalas o recortes espaciales: una escala mécry una escala intermedia o

meso escala (...), nos referimos por ejemplo a mpink...); y una escala micro (...).

Carlos Nahuel Oddone 51



Globalizacion, Integracion Regional y Desarrollo kal: La Red de Mercociudades

La indagacion en ‘territorios posibles’ se refiera enfoques preferentemente
propositivos de ordenamiento y gestion del teriitot®,

Aqui no se profundiza sobre los territorios reatesstitutivos de la Red de
Mercociudades, es decir, no estudiamos las unidau#igiduales -ciudades- que
conforman la Red. Para ésta elaboracion se pretdregudio y la critica de estrategias
de territorios pensados y posibles, lo que conaitin aporte sustancial en relacion con
los niveles de integracion regional y los gobiernus centrales, indicando la
complementariedad entre integracion regional yrdekalocal.

Desde nuestra perspectiva de estudio, la Red deokladades es considerada

un territorio “pensado™*®

pero que pretende convertirse en un territopasible” a
partir de los elementos propositivos presentegm@ninos de ordenamiento y gestion de
territorio en el nivel regional y de las propuestascientes en términos de desarrollo
local concertado.

Nuestra tarea aqui también puede entenderse emeloBqzzano (2004) ha
sostenido:*Ni el territorio casi abstracto de los bloques regales, ni el espacio
concreto de los sitios o el espacio percibido p® peatones, parecen acercarse tanto
como las escalas intermedias a nuestro quehaceacefcar los territorios reales y
pensados con territorios posibles, al descubrirtrsdencias territoriales mas viables y

saludables para la vida de los ciudadants&”

18Cfr. Bozzano, HTerritorios reales, territorios pensados, territos posibles. Aportes para una Teoria
Territorial del AmbienteBuenos Aires, Espacio Editorial, 2004. p. 15.

19 0s bloques regionales también son entendidos demitorios pensados y disefiados en el nivel de
toma de decisiones del Estados-Nacion.

120cfr, Bozzano, HTerritorios reales, territorios pensados, territos posibles. Aportes para una Teoria
Territorial del AmbienteBuenos Aires, Espacio Editorial, 2004. p. 253.
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“Fuori, prima dell’ inizio c'é
0 si supone che ci sia un mondo completamentesdiyer
il mondo non scritto, il mondo vissuto o vivibile”

Italo Calvind**

1.-El proceso de integracion regional como opcioredoolitica internacional

En su uso cotidiano, el vocablo “integracién” dentat union de partes en un
toda"?% Tal como nos explica Bela Balassa (1964), eitdeatura econémica el término
“integracion econdmica” no tiene un significado tdaro. La integracion econdmica
puede ser considerada como 8itaaciono como urproceso

Vista como situacion o producto, se caracterizalp@usencia de restricciones
en la comercializacion de productos, bienes o ces/entre diferentes Estados.

Considerada como un proceso, es concebida comoonjunto de medidas
dirigidas a abolir en forma progresiva dichas resitvnes, tendiendo a la conformacion
de una nueva unidad econémica diferente de lagqdieta origen, producto de la suma
o fusién de los distintos ambitos espaciales ecaa@snobjeto del proceso de
integracion?®,

El grado de integracion como producto dependerandeserie de variables de
indole nacional, regional e internacional que s#eSzardn en una determinada
estrategia de desarrollo y relacionamiento externo.

En lo referente al recurso de integracion como gsogcla misma va generando
diferentes resultados medidos en etapas contird@msa(de Libre Comercio, Unién

Aduanera, Mercado Comun, Union Econémica y Monatarintegracion Econdmica

2lEnsayo del 22 de febrero de 1985, en “AppendiceniBaiare e finire”,Le Lezioni Americane.
Verona, Mondadori, 2002. p. 138. “Fuera, antes id&io, hay o se supone que hay un mundo
completamente diverso, el mundo no escrito, el muwiddo o vivible”.

122Cfr. Real Academia EspafiolBiccionario Esencial de la Real Academia Espafidfadrid, Espasa,
1997. p. 627.

1235e debe distinguir entirtegraciény cooperacion econémicMientras que la cooperacién econémica
involucra acciones encaminadas a disminuir la iisoacion, el proceso de integracién econdémica
implica medidas encaminadas a suprimir algunasdsrde discriminacion. Cfr. Bela BalassaJdoria

de la Integracién Econdmicéxico, UTEHA, 1964. p. 1y ss. Para Robert Keahda cooperacion es

la conducta orientada a promover ventajas reciprag#re paises; en este sentido la cooperacion
internacional se ha definido como un proceso @talel cual las politicas seguidas por los gobgerno
llegan a ser consideradas por los asociados cowionas que facilitan sus propios objetivos. Cfr.
Keohane, RDespués de la Hegemonia. Cooperacion y discordidaegpolitica econémica mundial.
Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1988@y ss. Para James Caporaso, la cooperacion se
configura en ese terreno intermedio, mas o mengii@nen el que el conflicto y la armonia se meacla
en diversas proporciones. Cfr. Caporaso, J. “Erdededricos sobre la cooperacién internacionalasd

de América Latina” en Mufioz, H. y Orrego Vicufia, e cooperacién regional en América Latina.
Diagnéstico y Proyecciones futurddéxico, Colegio de México y Universidad de Chil&88Z. p. 29.
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Total también llamada Unién Politica o Unidn Plema) las que cada Estado-Nacion (y
su circunstancia) decide hasta dénde llegar y émmment&.

Desde nuestra perspectiva, todo proceso de intégracondmica constituye
una opcion de politica internacional, dado que mdanexiste una voluntad politica
supraestatal que obligue a los Estados nacionatesgrarse.

El estado actual del sistema internacional paredear que las opciones de
politica econémica internacional son mas realizatdebre bases integraifas La
integracion fue y es vista asi como un recurs@sl&ktados-Nacion.

Hay que saber qué integrar, como integrarse y gaéaintegrarse, es decir,
saber cuales sectores de la economia integrayéstde cuales mecanismos proceder a
la integracién y con cuales objetivos mas allaadaiegracién favorecer éste proceso
regional.

La integracion se presenta como la nueva baselp#aoaa de decisiones para
lograr el desarrollo en un mundo globalizado. Loscpsos de integracion implican
nuevas realidades que se construyen desde unamagidnal-local.

Mientras que el regionalismo es el resultado deréacion de un espacio de
solidaridad ampliada, sustentado primariamente eterios geograficos y de
convivencia, la integracion es una opcion de malitnternacional que logra convertir la
cooperacion y los ejes de interdependencia en dgscoordinacién regional
intergubernamentales o supranacionales.

“Las uniones o integraciones exitosas o en formago@arten de un comun
denominador indudable. Son siempre regiones geimgsafque tienden a borrar
fronteras y a unir economias, finanzas y tecnolagid ademas cuando se pueda
legislaciones, jurisdicciones y competencias judés. Y por fin cuando las
circunstancias unificar decisiones politicas y aresn centro de poder legislativo y

ejecutivo, ademas del mentado judicial. Los prireed® todos esos objetivos son

124Algunos autores (Ramén Tamames, 1970, 1984; Matdalperin, 1992) reconocen una etapa inicial
en las zonas de intercambio preferencial o las Maradas preferencias aduaneras, que consiste en que
un grupo de paises brinde a sus productos un fra&ferencial en materia arancelaria, aduanera o
econdmica diferente del que acuerda a los biemeseg@entes de otros Estados. Para Midon (1998) la
creacion de zonas preferenciales podria asimilatée a una muestra de cooperacion que a una
manifestacién de integracién econémica. Hay cieaiesenso en la doctrina en considerar a la Zona de
Libre Comercio como esquema basico de integragoéndmica.

12para profundizar éste punto, véase: Magarifios|n@gracién Multinacional: Teoria y Sistema.
Montevideo, Universidad ORT y ALADI, 2000; partieminente la primera parte: “Anotaciones sobre la
Teoria de la Integracion”. p. 11-146.

Carlos Nahuel Oddone 54



Globalizacion, Integracion Regional y Desarrollo kal: La Red de Mercociudades

siempre econOmicos. Tratan de lograr un mercadaa®sumo, sobre la base de la
libre circulacién de productos dentro de los lirsigeograficos de la comunidatf®.

El regionalismo es siempre entendido en el nividrestatal, es una situacion
dada a partir de territorios nacionales generalenkmtitrofes quevis-a-vistranscurren
los afios, conforman lo que ha dado en denominarsspacio regional de solidaridad
ampliada; esto es una serie de territorios na@snabnexos que en conjunto se han
declarado como zona de paz y que por lo generatearde diferendos sobre cuestiones
limitrofes o de otro tipo.

El regionalismo se transforma en integracion ecocé@megional cuando los
Estados soberanos toman la decision politica desaurion determinados fines y en
determinadas condiciones (que necesariamente selasmados en algun nivel de
institucionalizacién) a efectos de un accionar gotg y mancomunado para el logro de
una serie de intereses comunes que, en principaters ser de tipo econdémicos.

Como sostiene Mario Midon (1998) podriamos decitomtes que‘la
integracion es un hecho politico que se instrumentéorma econémica y juridica, con

relevantes hechos en el plano soctaf”

2.- La integracion regional en la Teoria de Relaciwes Internacionales

El fin de la Guerra Fria inici6 un proceso de caméstructural del sistema
internacional que puso de manifiesto que la dinande los cambios globales se
concentra en los paises centrales, produciendtosfsignificativos en la estructura de
poder del denominaddorden econdémico y politico internacional%, por tanto,
modificé sustancialmente el marco en el cual vemiesenvolviéndose los restantes
paises del globo, particularmente los paises enddalesarrollo.

En el &mbito de la economia politica mundial, fasgformaciones productivas
de los paises mas industrializados del mundo Haaspecializacion y concentracion
de actividades con alto componente cientifico-tEggico, aceleraron la constitucion de
grandes polos comerciales 0 “mega mercados” quétgoan alrededor de un centro
dinamico de la economia.

“Los miembros de la triada (Estados Unidos, Japoia YCEE) representan el

corazén de las economias en cada una de éstasnejiy actian como las fuentes

125Cfr. Spota A. A. “Globalizacion, integracién y dehe constitucional”.Revistala Ley seccion
Doctrina. Buenos Aires, La Lef6/2/1999. p. 1.
127Cfr. Midon, M. Derecho de la IntegraciéiBuenos Aires, Rubinzal-Culzoni, 1998. p. 37.
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principales de tecnologia, capital y comercio pal@s paises de su region de
influencia™?,

Segun Robert Lawrence (1997), el escenario masaplehiras el fin de la
Guerra Fria es un renovado impetu hacia la intggracgional alrededor de los
grandes mercados de Estados Unidos, Japdén y la Gdadu EconoOmica Europea
anteriormente mencionados. La globalizacion padepender de si estas agrupaciones
regionales se pueden formar sin arriesgar al ratétilismd?®.

De esta manera, se difunde sobre la estructurssisigima internacional, la
creacion de bloques econdmicos regionales en paedldesplazamiento de una agenda
militar-estratégica por una econdémico-comerciall@rcual la globalizacion aparecia
como contrapuesto de la bipolaridad.

El fin del mundo bipolar es un hecho que no se puesvincular del proceso de
cambio estructural de las economias centralesa derisolidacion de las relaciones del
tipo Norte-Norte entre las potencias mundialeslyndeimiento de un orden econémico
internacional entendido bajo la l6gica de una d#pendencia compleja de caracter
global*°

Terminada la Guerra Fria muchos autores regressobre el concepto de
“incertidumbre” como constitutivo de un rasgo cuesructural del sistema
internacional, y de alli su implicancia sobre tottzs debates tedricos suscitados entre
los pensadores de las relaciones internacionalesutelo entero.

No obstante ello, si se retoma la caracteristiteuasral del sistema, podia
vislumbrarse un escenario de dos niveles: un mwdtipolar de actores econémicos
con tres centros de poder importantes y un nivglalex con Estados Unidos en el

centro de la escena en términos de desarrolloamégtratégico; de alli que algunos

128Cfr, Bernal-Meza, RAmérica Latina en la Economia Politica MundiBluenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1994. p. 45.

12%Cfr, Lawrence, R. “Sceneries for the World TradiBgstem and their implications for Developing
Countries”. Research Programme on Globalization and RegionédimaNro. 47. Paris, OECD,
November 1997.

13%E| concepto dénterdependencia Complejge relaciona con el surgimiento de un orden nuikipen

el cual la hegemonia deja lugar a la supremacia,uc@ agenda internacional sin jerarquias, con el
surgimiento de canales multiples de reracionamigo®pueden ser interestatales, transgubernamgentale
o transnacionales; y con la devaluacién crecieptdadfuerza militar y el aumento de la importancia
econdémica en el sistema. En este sentidint&rdependencia complejaretende presentarse como un
sustituto funcional al mantenimiento del orden riméeional configurado en la Posguerra Fria y la
continuidad de la supremacia norteamericana medergostenimiento de los regimenes internacionales
creados bajo su periodo de hegemonia: Organizdeiddaciones Unidas, Acuerdo General de Aranceles
y Tarifas, la Organizaciéon de Cooperacidn y Dedlarieconémico, entre otros. Cfr. Kehoane, R. y Nye,
J. Poder e Interdependencia. La politica mundial emansicién. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1988. (Primera edicién en ing&a7).
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autores acufiaron el concepto de muhao-multipolar” *3*

y debatieron sobre si era un
momentoneorrealistao neoidealistaen la politica internacionaf.

Asimismo, ya se reconocia una tendencia que inditalpreponderancia de la
agenda econémico-comercial sobre la agenda mélitaatégicE". Es, en este sentido,
que el orden multipolar comienza a estructurarserganismos multilaterales y en
relaciones interbloques de las unidades con magsp gconOmico a partir de la
difusion en el nivel sistémico de la integraciéoreamica regional.

Como sintetiza Fulvio Attina (2003)El sistema mundial contemporaneo es el
primer sistema internacional que conoce procesoommnizacion politica a nivel
macro-sistémico y a nivel micro-sistémico o reglong.

En lo que respecta a la relacion especifica eatrmtegracion regional y la
globalizacion, podriamos decir que desde la TatgiRelaciones Internacionales, dicha
relacion ha sido vista desde dos grandes perspsctiv

La integracion regional comalternativa de la globalizacién Se entiende que
la integracion regional tiende a fragmentar la glaacion, como observa Spota

13150bre el debate unipolarismo, uni-multipolarismanultipolarismo tras el fin de la Guerra Fria,
véanse: Nye, J. She Paradox of American Powédew York, Oxford University Press, 2002; Smith, P.
Talons of the EagleNew York, Oxford University Press, 2000; Mastanduhd. “Preserving the
Unipolar Moment. Realist Thoeries and U. S. Gratct8gy after Cold War”International Security,
Nro. 4, Vol. 21.. MIT y Belfer Center for Sciencedalnternational Affairs, Harvard University. Spgin
1997; Waltz, K. “El Nuevo Orden MundialAmérica Latina InternacionaNro. 2, Vol. 1. Buenos Aires,
FLACSO, 1994. Waltz, K. “The emerging structurardérnational politics”International SecurityNro.

5, Vol. 18. MIT y Belfer Center for Science andemational Affairs, Harvard University. Winter, 139
Layne, C. “The Unipolar llussion. Why New Great Rosvwill rise”. International SecurityNro. 4, Vol.
17. MIT y Belfer Center for Science and Internaibmffairs, Harvard University. Spring, 1993;
Mearsheimer, J. “Back to the future. InestabilityHurope after the Cold Warlnternational Security,
Nro. 1, Vol. 15. MIT y Belfer Center for Sciencedaimternational Affairs, Harvard University. Summer
1990.

132S0bre el debate neorrealista versus neoidealiétmse: Legro, J. y Moravcsik, A. “Is Anybody Sill
Realist?”. International SecurityNro. 2, Vol. 24. MIT y Belfer Center for Sciencedainternational
Affairs, Harvard University. Fall, 1999; Hoffman, S.a crisis del Internacionalismo LiberalArchivos
del PresenteNro. 3, Afio I. Buenos Aires, Fundaciéon Foro dek,SLB95-1996; Kigley, C. “The
neoidealist moment in the International StudiesaliReMyths and the New International Realities”.
International Studies QuarterlyNro. 37. Cambridge, International Studies Asstimia Summer 1993;
Doyle, M. “Kant, Liberal Legacies, and Foreign Aff. Philosophy and Public Affairsvol. 12, Nro.
3/4. Princeton University Press. Summer 1983.

133para ampliar este punto, véase la primera partaidi@ro Mercados Emergentes y Crisis Financiera
Internacional particularmente los epigrafes: “El fin de la Gaeffria y el caracter de la Globalizacion”,
“La década del noventa y la ‘Era Clinton™ y “Posgrta Fria: Unipolarismo y Multipolarismo”. p.20-42.
Cfr. Oddone, C. NMercados Emergentes y Crisis Financiera InternaalorMalaga, Grupo de
Eumed.net de la Universidad de Malaga, 2004. Digperen: http://www.eumed.net/cursecon/libreria
/2004/cnof/index.htm

13%Cfr. Attina, F. “Los procesos de integracién regiban la politica internacional contemporanea” en
Echeverria, J. y Fabbrini, $S3obernancia global y bloques regionaleQuito, Corporacion Editora
Nacional y Universidad Andina Simén Bolivar, 200335.
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(1999)*°. Al examinar la légica y emodus operandie los distintos y paralelos
esquemas de integracion, el resultado de dichassss puede presentarse como un
sistema de bloques integrados, o como unidadesé&atqidas en el nivel regional, que
precipitan, asi, una suerte de fragmentacién glaalbloques regional€s El
regionalismo constituiria una amenaza al multildi®mo que conduce a una suerte de
fragmentaciordel sistema internacional en bloques rivales.

Attina (2003) entiende quéLa fragmentacion (cuenta) principalmente con tres
causas/incentivos de naturaleza respectivamentadecsiza, politica y cultural: 1) el
distinto asentamiento de la economia capitalist@ dpa dividido bastas partes del
mundo en areas econdémicamente similares; 2) lésns&és geopoliticos o de seguridad
al nivel local y 3) la apertura/clausura de los &dbs que se produce en
invitacién/resistencia a la penetracion exterh¥”

Este mundo globalizado dominado por las economésndrcado, lejos de
engendrar efectos de homogeneizacion o uniformacg@mera procesos de
fragmentacion, dispersion y asimetrias crecieegstra de ello son el aumento de las
desigualdades en el ingreso y la creciente coramatr econdmica en el nivel estadual
y societal, es decir, concentraciones en Estados iy pobres y en el nivel de las
respectivas sociedades, clases ricas y pobres énmaises desarrollados como en
subdesarrolladdd®

La integracion regional comoorolario de la globalizacion La integracion
regional seria asi el resultado I6gico de la giahaldon; entendiendo que es dentro del
contexto general de reaccion ante las crisis dealacion capitalista de los afios 1970
y 1980 y a partir de sus tres centros de poderocarados por los Estados Unidos, la
entonces Comunidad Econdémica Europea y el Jap@.comienza a generarse una
tendencia a conformar “grandes bloques comercialgs® asumiran un peso geo-

econdmico y geo-estratégico clave para la exparsipitalista mundial.

13Cfr. Spota A. A. “Globalizacién, integracién y dehe constitucional”. Revistda Ley seccion
Doctrina. Buenos Aires, 26/2/1999. p. 1.

13&Resulta necesario comprender que no es exactolajggobalizacion y las integraciones regionales
tengan sentido coincidente o concordante (...) l&sgimciones exitosas habidas (...) tienen en realidad
un sentido que no condice en su totalidad con labagizacion. Pareceria que discrepa con la
globalizacion”. Cfr. Spota A. A. “Globalizacion, integracion yrdeho constitucional”. Revistaa Ley
seccion Doctrina. Buenos Aires, 26/2/1999. p. 1.

137cfr. Attina, F. “Los procesos de integracién regiban la politica internacional contemporanea” en
Echeverria, J. y Fabbrini, $3obernancia global y bloques regionaleQuito, Corporacion Editora
Nacional y Universidad Andina Simén Bolivar, 200337-38.

13%para mayor informacién, confréntese: Oddone, Gy Branato, L. “La globalizacién como proceso e
ideologia: las desigualdades se acrecientan”. Redisbates Latinoamericanpslro. 3, Afio Il. Buenos
Aires, RLCU, CLEA y CONICET, 2004.
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La formacién de bloques regionales pareceria sarstitumentoo unrecursode
la economia politica nacional-regional en su tryada insercion hacia una economia

mundial globalizada.

3.-La internacionalizacion de las ciudades

Historicamente los paradigmas referidos a las ieas internacionales han
elaborado sus supuestos sobre la base de la tiguas Estados. El “estato-centrismo”
ha sido la caracteristica principal del sistemeridcional.

Es aproximadamente desde 1492 que hablamos denaadnternacionales en
la “Historia del Sistema Politico Internacional’ddaque el descubrimiento de América
nos permite tomar conciencia que“timension del globo era mucho méas vasta e
importante de cuanto se hubiese antes imagin&do”

Con anterioridad a 1492 se entiende que asistiami@sjue se ha denominado
“situaciones internacionales” en las que las adaoiés locales tenian un rol muy
importante por constituir “Ciudades-Estatf§"durante la antigua Grecia, los Reinos de

il4l

Taifas del Al Andalus como conjunto de “Ciudadetale™"" o las Ligas de Ciudades

como Liga Hanséati¢# o lasRepubbliche Marinaré® durante el Medioevo.

13%Cfr. Di Nolfo, E. Prima Lezione di Storia delle Relazioni Internawzit. Roma-Bari, Laterza, 2006. p.

4. “Dopo il 1492, quando Cristoforo Colombo mis@d® in America, si incomincid a capire che la
dimensione del globo era assai pit vasta e impi@rtEirquanto si fosse prima immaginato”.

1%En el ambito de las “situaciones internacionales’puede recordar la clasica obra de Tucidides y su
“guerra del Peloponeso”en la que los pueblos y las ciudades eran los gooistas de las situaciones
internacionales. Cfr. Tucididedistoria de la Guerra del Peloponesd@éxico, Porria, 1989.

ISegiin Gonzélez Ferrin fue precisamente en esaadeisdndependientes de Al Andalus donde se
produjo lo que llama “el primer renacimiento”, pi@vncluso al italiano, que también tuvo como
protagonista a un grupo de Ciudades-Estado. Cukrsdéimoravides (en 1086) y los Almohades (de
1145 hasta su derrota en 1212) unifican Al Andalosietiendo temporalmente las Taifas, lo que se
produce es, en realidad, una decadencia cultuwahdeica y politica. Cfr. Gonzéalez Ferrin,Historia
General de Al AndaluCérdoba, Almuzara, 2007.

14%En la Edad Media, las ciudades comerciales dekrdetAlemania se asociaron con el fin de proteger
sus intereses y formaron la Liga Hanseatica o Hamsddnica (1158-1161). Si bien se ha discutido
mucho sobre el significado de la palabra Hansahass&onvenido en identificarla como “gremio de
comerciantes”. La creacion de la Liga tuvo su pul@artida en la fundacion de la ciudad de Libeuk,
1158, impulsada por el conde de Holstein, deseegmoblar su territorio con un asentamiento abiarto
las rutas comerciales del Baltico. Pero la fectetafa del nacimiento de la Hansa fue el afio 1161,
cuando los mercaderes alemanes que frecuentabisia kde Gotland, el mayor centro comercial de la
zona, hicieron un pacto de mutua solidaridad yieslimm a un Anciano (Olderman) al que otorgaron
poderes y el transporte de determinados produattre @riente y Occidente. La misma posicion
geogréfica de las ciudades sugiere este papel dordantre el Este y el Oeste jurisdiccionales. Este
gremio llegd a estar constituido por mas de 10@ades, que en su conjunto ocupaban un radio de 500
km2, y poseian colonias de comerciantes extengidados Paises Bajos, Inglaterra y zonas del Mar
Baltico. El centro de reunién y decision se enalrdren Libeck. El maximo apogeo de la liga fuelen e
siglo X1V, pudiendo identificar los siguientes elemos favorecedores del comercio intra y extraeopp
en el marco del expansionismo propio de la mermdlgkrmanica. La Hansa fund6 una red comercial con
leyes y bandera propia. Estableci6 factorias ggvildas en Brujas, Bergen, Novgorod y Londres. Su
situacién geogréafica le permitié controlar el trafide mercancias entre el mar Baltico, el nortEutepa
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No obstante ello, aun es posible encontrar algemaspciones histéricas que
demuestran el “poder de las ciudades” en épocaslagones internacionales como el
estado de situacion previo a la unificacién deépubblica Italiang1861-1870) o de la
Bundesrepublik Deutschlan@l871) en la segunda mitad del siglo XIX, en donde
generalmente se observaba un fuerte fragmentaeidpoder alrededor de las grandes
ciudades italiand$’ o de los fuertes territorios alemanes.

De todas formas, la ciencia de la Historia de lata&ones Internacionales
construye a partir de dos hechos historicos suiagén con la idea de “Estado”. La
Paz de Westfaliale 1648, tras la Guerra de los Treinta Afos (18348), seria la
normalizacion de la idea de Estado Moderno, erotgoe laRevolucion Francesa de
1789 sumaria a ésta concepcion la idea de Naciénrmigendo asi basicamente la
actual concepcion sistémica de Estado-Nacion.

Como destacara Sergio Fabbrini (20073obre el hecho que los Estados-
Nacion se hayan consustanciado territorialmentepoede haber duda. Ha sido su
capacidad de controlar un territorio preciso, entksiglo XIV y el siglo XVII, la que
consinti6 al Estado de luchar contra sus ‘rivalelsis ligas y las Ciudades-Estadd®
Sumando ésta propuesta con la de Charles Tilly5,19992), podriamos decir que la
Unica forma que tenia el Estado-Nacion para poderesivir era “exportando” esa
misma forma de organizacion politica europea dbrdsl mundovis-4-visfavorecia la
formacion de un sistema de acumulacion capitatistalcance mundial en la propuesta
de Giovanni Arrighi (1999).

Por tanto, podemos sostener ¢ikestudio de las relaciones internacionales se
ocupa sobre todo de analizar y de explicar losdsa¢ntre las comunidades politicas

organizadas dentro de un territorio, es decir, entos Estados. (...) debe tenerse en

y Rusia; estableciendo, a su vez, intensas regémnthiticas. Asimismo la red hanseética cooperda®n
grandes imperios comerciales del Mediterraneo pi@mando sus mercancias por tierra, por los teiwio
del centro de Europa, y por mar, por el estrechdsibgaltar, constituyendo asi un mercado europeo
verdaderamente integrado. Para un profundo estddida Liga Hanseatica, véase: Spruyt Fhe
Sovereign State and Its Competitd?sinceton, Princeton University Press, 1994.

193Cfr. Benvenuti, G.Le Repubbliche Marinare. Amalfi, Pisa, Genova, \#émeRoma, Newton &
Compton Editori, 1989; Frugoni, A.e Repubbliche MarinareTorino, ERI, 1958 y Gianfaldoni, Re
antiche Repubbliche marinare. Le origini, la stori@ regate Pisa, CLD, 2001.

14Cfr. Croce, BStoria d’ Italia. Dal 1871 al 1915\apoli, Bibliopolis, 2004.

14%Cfr. Fabbrini, S. “Il processo d'integrazione eugap quail insegnamenti per le alter esperienze di
aggregazione regionale”. Ponencia preparada paranferencia organizada por la Universidad Abierta
Interamericana y el Centro Argentino de Estudidseriracionale€l proceso de integracién europeo:
ensefianzas para otras experiencias de integraggional. Buenos Aires, UAI-CAEI, 2007. p. 15. “E
stata la loro capacita di controllare un precisatteio, tra il XIV e il XVII secolo, che ha conaéto allo
stato di battere i suoi “rivali”; le leghe e letaitstato”. Véase también el prestigioso ensayouydp.
The Sovereign State and Its Competit®rsnceton, Princeton University Press, 1994.
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consideracion los vinculos establecidos entre lasbjos y entre los individuos (...): el
intercambio de productos y de servicios, las cocasiones de ideas, el juego de las
influencias reciprocas (...), las manifestacionesidgoatia o antipatia. Pero reconoce
que rara vez estas relaciones pueden disociardasigue se han establecido entre los
Estados (...). Reguladas por los Estados, se coawvi@n un elemento de negociacion o
de conflictos entre los gobiernos. Por tanto, esatzion de los Estados la que se
encuentra en el centro de las relaciones internaaies™°.

En palabras de Krippendorff (1993)jHablar de ‘politica internacional
significa hablar de Estado. Parece una verdad sebtendida que el Estado constituye
el verdadero objeto de las relaciones internaciesalsu ‘actor’ y ‘autor de las
acciones™*’. Poco es lo que se ha escrito hasta los afios moapnbximadamente,
sobre las ciudades y las autoridades locales camoos actores globales que han
desembarcado en las relaciones internacionaleslestpara quedarse.

“Si bien es cierto que algunas ciudades y regiohas desempefiado en el
pasado un papel importante en la escena mundidiereen una trayectoria en este
sentido, la proyeccién internacional como concegeda gestion local (con contenido,
metas y espacio institucional propio) es un fen@ngue ha tendido a generalizarse
recién en los Gltimos afio¥”.

Se puede decir que hasta la actualidad, las cigdaoiesi mismas no habian
desempeiado un papel relevante en la arena iniemabaebido a que las mismas
habian estado monopolizadas por las decisionessdestados y de sus Cancillerias.

“En los ultimos afios la mayor complejidad de lasaotones internacionales
ante la emergencia de nuevos y mas plurales agtéaegeneralizacion de procesos
democraticos y descentralizadores en el mundo,eehaimiento de las dinamicas
politicas y sociales de base territorial, y la gea@dn de nuevas visiones sobre el
desarrollo, llevaron a replantear los esquemas iclds de cooperacion

internacional™*.

148Cfr. Renouvin, P. y Duroselle, J. Batroduccién a la historia de las relaciones intamionales.
México, Fondo de Cultura Econémica, 2000. p. 9.

47Cfr. Krippendorff, E.Las Relaciones Internacionales como ciendiééxico, Fondo de Cultura
Econdmica, 1993. p. 65.

18Cfr. Romero, M. “Una aproximacién contextual y ceptual a la Cooperacién descentralizada” en
Romero, M. y Godinez, Vlejiendo lazos entre territorios. La cooperaciorscientralizada local Unién
Europea—Ameérica Latinavalparaiso, Municipalidad de Valparaiso y Dipidacde Barcelona, 2004. p.
24,

199Cfr. Romero, M. “Una aproximacién contextual y ceptual a la Cooperacién descentralizada” en
Romero, M. y Godinez, Vlejiendo lazos entre territorios. La cooperaciorscientralizada local Union
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Las relaciones internacionales de las ciudadespwrticipacion internacional y
regional de las autoridades municipales se comviehoy en dia en una novedosa
herramienta para los procesos de integracion yedg@malismo abierto. Se parte
entendiendo que, en el marco de los proyectos tégracion regional, las ciudades
buscan una nueva y propia forma de insercion paoca estrechar lazos de
cooperacion para obtener mayores beneficios dertmesos de integracion.

Esta nueva interrelacién entre el territorio logakl espacio global, pasa a
constituirse en un elemento clave de la agendddbaiaal ciudadana que incorpora un
capitulo sobre la proyeccion internacional de iadades.

Se establece que la ciudad se encuentra, en maéepialitica exterior, ante dos
ejes de trabajo: el primero de ellos esta dadolgminiciativas que descienden de la
esfera de competencia del Estado nacional, es, @egiellas que a través de la gestion
politica han podido ser receptadas por el municgipartir de la articulacion y la
coordinaciéon de éste con los Estados nacional yimmial. Como segundo eje,
encontramos las iniciativas municipales producto lde descentralizacion, que
constituyen una suerte tigolitica exterior de las ciudadespor propio reclamo.

Las areas principales de accion en términos detiqaoliexterior son las
siguientes:el hermanamient@ntre ciudades de diferentes paises; la partidipaen
organismos internacionales y en programas de caoper internacional y de
cooperacion descentralizada; las giras comerciglgspr ultimo, la vinculacion con
embajadas y la apertura de representaciones prpialsexterior.

Sin lugar a dudas el estado actual del sistemmaext®nal parece indicar que las
opciones internacionales son mas realizables sbases integradas y es, en este
contexto, que resaltamos la importancia de aqupll® algunos autores han dado en
llamar ladiplomacia de las ciudadeasparadiplomacia concibiendo con este concepto
las relaciones exteriores de las unidades sublestafgero que nosotros reconocemos
sobre un proceso mas amplioideernacionalizacionde las ciudades y dirigiéndose asi
sobre bases mas profundas que la diplomacia misma.

A partir de la internacionalizacion, sostienen BoyjCastells (1997), quta
ciudad toma un nuevo papel en el desarrollo glolalnvirtiendose en uno de los

actores primordiales en la recuperacién econémiehterritorio” **°.

Europea—América Latinavalparaiso, Municipalidad de Valparaiso y Dipigacde Barcelona, 2004. p.
19.

1%0cfr. Borja, J. y Castells, M.ocal y Global. La gestién de las ciudades en la @e la informacion.
Madrid, Taurus, 1997. p. 319.
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4.-La Teoria de las Relaciones Internacionales y Raradiplomacia

Varios son los debates que se han generado deSamia de las Relaciones
Internacional con respecto a ésta nueva concegmadadiplomatica de las unidades
subestatales y del rol de las autoridades localgereral.

Estos actores tienen hoy un creciente protagoneamel nivel internacional; su
presencia es aun considerada muy reciente desddistaria de las Relaciones
Internacionales; por lo cual el desarrollo y lobates tedricos para interpretar esta
nueva realidad son todavia muy incipientes desgdeofaia ciencia.

En ésta nueva insercion global de actores poljtigediccionales“recién
llegados” al mundo de la postguerra fria, la idea de Eskaitmonal omnipotente pierde
exclusividad, planteandose la necesidad de la fiacitin de nuevos paradigmas en las
relaciones internacionales.

Se asiste a la valorizacion de nuevas escalas @faagr supranacionales y
subnacionales, como ambitos de interaccion y deimeies de poder (sobre la ruptura
generalizada y exclusiva de la idea de Estado sodeedad nacional); a partir de los
nuevos conflictos que han surgido de entrecruzaosey superposicion de actores,
espacios, situaciones y procesos tanto transnaesoamo locales; o que generaria la
definicion de una nueva problemética que algunderesi ya han identificado como
“interméstica™*".

Los especialistas de las relaciones internacionaleontraran asi bajo el
término deparadiplomaciael marco conceptual para analizar, encuadrar foaxgste
nuevo fendmeno de la participacion internacionallade ciudades y otras unidades
subestatales.

Aguirre Zabala (2001) sefiala que el origen de legplomacia se puede

encontrar en los escritos de Ivo Duchdéeky Panayotis Soldatds, quienes

®150bre este concepto, véase: Rojas Aravendniérica Latina y la Iniciativa para las Américas.
Santiago de Chile, FLACSO-Chile, 1993.

152Cfr. Duchacek, IThe Territorial Dimension of Politics: Within, Amgrand Across Nationd.ondon,
Westview Press, 1986. Segun José Vicente da Ségaa (2002) ha sido Ivo Duchacek quien “introdujo
una distincion entre microdiplomacia regional tfesrsteriza, microdiplomacia transregional y la
paradiplomacia global, significando, respectivaragebntactos entre unidades no centrales frongeriza
(...), contactos entre unidades no centrales sintdraa comunes, mas cuyos Estados nacionales son
limitrofes, y contactos politicos entre unidadestgecientes a Estados distantes que establecen
vinculaciones (...), mas también con las diferentamas o agencias de gobiernos nacionales
extranjeros”. Cfr. Lessa da Silva, José ViceAt@maradiplomacia e os aspectos legais dos compasnis
internacionais celebrados por governos nao-centrBissilia, MRE, 2002. p. 8. “Ivo Duchacek, que
introduziu uma distingdo entre microdiplomacia oegil transfronteirica, microdiplomacia transreglona

e a paradiplomacia global, significando, respeatizate, contatos entre unidades néo centrais fraaei
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conscientes de la necesidad de nuevos desarr@lvecds dedican sus esfuerzos
metodoldgicos a construir el concepto, basandoslexestudios de Keohane y Nye
(1977) sobre lanterdependencia Complejaa paradiplomacia reflejaria asi la toma de
conciencia en el nivel subnacional de la interddpania global.

Un autor ensaya la siguiente definici6la paradiplomacia puede ser definida
como la participacion de los gobiernos no centraadas relaciones internacionales, a
través del establecimiento de contactos permanenseshoc con entidades publicas o
privadas extranjeras, con el proposito de promadigersos aspectos socioeconémicos
o culturales, asi como cualquier otra dimensiéregat de sus propias competencias
constitucionales**.

La paradiplomacia puede verse como una suerte dedlatizacion de la
politica exterior al contemplar las necesidadesteréses de los diferentes sectores al
interior de un Estado, por ello algunos autores tslado también dédiplomacia
descentralizada” (Aguirre Zabala, 2001) y dédiplomacia multi-nivel” (Keating,
2001).

De todas formas -y como ya se sostuviera-, debaagse quéeila ausencia
de un marco juridico al respecto, puede llevar aesws porque, simplemente, no hay
limites a la accion paradiplomatica. Es medular qeleEstado central entienda la
necesidad de definir claramente hasta donde pugsleegse la paradiplomacia sin
perjudicar las prerrogativas que por necesidad &sado -central o federal- debe
tener"**°. Como nueva realidad y terminologia, se deberaerge nuevas estructuras y
normas internacionales que recepten esta realidath éccion internacional de los

actores subnacionales.

localizadas em diferentes Estados, contatos entdades nao centrais sem fronteiras comuns, mas cuj
Estados nacionais sdo limitrofes, e contatosipmdientre unidades pertencentes a Estados dstapuie
estabelecem ligac6es ndo apenas entre centrosaaisieindustriais e culturais em outros contingnte
mas também com os varios ramos ou agéncias de nusveacionais estrangeiros”

15%Cfr. Soldatos, P. “An Explanatory Framework of Steidy of Federal States as Foreign Policy Actors”
en Michelman, H. J. y Soldatos, Rederalism and International Relations: The Rol&ahational Units.
Oxford, Clarendom Press, 1990.

1%%Cfr. Cornago Prieto, N. “Diplomacia, paradiplomagjaredefinicion de la seguridad mundial:
dimensiones de conflicto y cooperacion” en Aldetoaarraga, F. y Keating, MParadiplomacia: las
relaciones internacionales de las regiongkadrid, Marcial Pons, 2001. p. 56.

135Cfr. Zeraoui, Z. “La Insercién Internacional de Regiones: Paradiplomacia”. Conferencia Inaugural
de la VI Escuela de Verano sobre Relaciones Internaaisndla Insercién Internacional de las
Regiones”. Instituto de Relaciones Internaciondleda Universidad de Viia del Mar (IRI-UVM) y el
Gobierno Regional de Valparaiso. Vifia del Mar,Idehbl 19 de enero de 2007. p. 1.
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Los procesos de integracion econdémica regionalesubfindar motivaciones
especificas para el involucramiento y la partic@acdnternacional de las unidades
subestatales a la vez que se constituyen en angsipegificos para su ejercicio.

Los procesos de integracion regional constituyemimportante via de acceso a
la paradiplomacia y en algunos casos, la primeaxabd paradiplomacia tiene perfiles

diferentes dependiendo de la naturaleza del prategutegracion regionaf.

5.-Las ciudades en la integracion regional

Aunque el Estado-Nacion conserva la primacia yaegoel actor unico y
hegeménico en las relaciones internaciorfafesomienzan asi a tomar fuerza nuevas
instancias territoriales, de nivel supranacionakupestatal, que poco a poco van
logrando un rol propio en el escenario internadioAlgunos autores latinoamericanos
se han animado a identificar éste escenario quetwesfaliant®

Como hemos sostenido en la integracion regionag eelzesariamente confluir
la definicion de ciudad, desde su idea geografammémica como asi también la
concepcion municipal desde su aspecto politico midimativo, a los efectos de poder
reconocer los margenes de actuacion en el ambisgwopuestas integrativas.

Las ciudades, como actores subnacionales, encnenotra nueva realidad
integrativa en la cual pueden desarrollar sus pabdades, estableciendo a partir de la
participacion y asociacion en redes la posibilidadalcanzar nuevos objetivos y dar
respuesta a problematicas especificas dadas.

El nuevo espacio generado por el proceso de irtiégraegional ofrece a los
municipios una nueva realidad institucional en lemlcse puede realizar nuevas y
diferentes estrategias debbying a los efectos de poder captar ciertos recursas par

satisfacer las necesidades internas de cada usidadtataP®.

1%Cfr. Keating, M. “Regiones y Asuntos Internaciomsalenotivos, oportunidades y estrategias” en
Aldecoa Luzarraga, F. y Keating, NParadiplomacia: las relaciones internacionales @e Iregiones.
Madrid, Marcial Pons, 2001. p. 23 y ss.

*"Como ha sostenido Susan Stranties hilos del Estado se estan volviendo perceptiénte mas
flojos”. Cfr. Strange, Susan. “La Economia Politica de EaitoRevistaAmérica Latina Internacional
Nro. 1, Vol. 1. Buenos Aires, FLACSO, 1993. p. 58.

8Cfr. Vigevani, T. y Wanderley, L. E. “Apresentacaeri Vigevani, T. et allA dimens&o subnacional e
as relagoes internacionai§ao Paulo, Universidade do Sagrado Coracéo, 208dse/también desde la
perspectiva anglosajona: Zacher, M. “The DecayiitigrB of the Westphalian Temple: implications for
international order and governanaai Rosenau, J. y Czempiel, E. @overnance without government:
order in World PoliticsCambridge, Cambridge University Press, 1992.

5% “lobbying” es la accién de hacéwbby. El lobby es entendido como una actividad de presion
realizada por un grupo determinado para tratanfii@r sobre una determinada politica publicabbyen
inglés significa “entrada” o “salén de espera”. laishistastratan de influir generalmente sobre el poder
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Con respecto al espacio de accion internacionarepresenta el MERCOSUR,
se considera que éste proceso de integracion ncsedesarrolla en el nivel estadual,
sino también a partir de la existencia simultanedende otras fuerzas y movimientos
que pueden contribuir a su consolidaciéon desdeniesles inferiores o locales de
gobierno. La complementariedad multi-nivel es urenmanto clave para el
fortalecimiento del MERCOSUR.

El desempefio paradiplomatico de las instanciasasiinales, a partir de la
accion individual de las ciudades del MERCOSUR tadsccion concertada a partir del
trabajo en redes de cooperacion como la de Merdades, puede hacer posible la
evolucion del proceso de integracion a otros ng/glen forma paralela; otorgando un
caracter mas democratico en lo que respecta atiaipacion y a la toma de decisiones
en la subregion. De esta forma la sincronia dentegracion hacia adentro y de la
integracion hacia fuera se convierte en un elemgate y dinamizador.

Cada ciudad forma parte de un sistema en el cusleexproblemas que no
pueden ser solucionados por un mismo municipicod®ad excluyente. Asi el principio
de la cooperacion entre las partes se hace prepantendo del trabajo bajo la
modalidad de foro y cuyas conclusiones se inteapdicar sobre las realidades locales
compartidas. El trabajo en red favorece la repiicka de las propuestas.

Las ciudades en la integracion regional conllevanprocesocentrifugo de
fortalecimiento en el sentido que una mayor inteigra en el nivel micro implica
necesariamente una mayor integracion en el nivarong deberia darse también el
proceso inverso, en sentidentripeto dado que un mayor fortalecimiento en el nivel
macro-integracional deberia fortalecer la dimensidipestatal debido a tacursividad
organizacional del propio sistema. Un MERCOSUR fortalecido necaszente se
constituye dialogicamente en ciudades mercosuferiatecidas.

Debemos tener en claro que una red de ciudadesleftdas al interior del
MERCOSUR no hace mas que fortalecer al MERCOSURug un MERCOSUR

fortalecido no hace mas que sustentar a sus pobkegique viven mayoritariamente en

legislativo y el poder ejecutivo a los efectos aeofecer sus intereses. Liobbistas en algunos casgs
suelen representar a las diferentes demandas ds8uldedania, y trabajan sobre lo que se denomina
responsivenesde los gobiernos democraticos, es decir, la resmidad de ser un gobierno receptivo y
sensible a las demandas y preferencias expresad#s @udadania. En algunos paises como los Estado
Unidos se encuentran totalmente legalizados, pgeteral en los paises latinoamericanos no e&msi.

el contexto de la integracién regional, tanto lésrdntes regiones o las redes de ciudades (audades
concertadas) han presionado -heldtiby sobre las instituciones comunitarias o de lagir#teién a los
efectos de obtener beneficios especificos pardverdos problemas comunes.
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ciudades. Lo que no constituiria otra cosa queligaion directa de los principio de
recursividad organizacional, dialdgico y holograic@tie Edgar Morin.

De esta forma, el fortalecimiento del tejido ingtibnal municipal no hace mas
que fortalecer las capas institucionales superiasgsonales y regionales, recreando
mayores escenarios de estabilidad instituciona fwato el tejido societal de la region.

Como ha sostenido Saavedra (1998) con respecta del municipio:“es el
educador civico por excelencia y a partir del cealfactible instalar en la base social
una ‘conciencia macro-regional’ de modo que se @& en el agente decodificador
para el hombre comun del para qué, del porqué y peh quién la integracion

regional del Cono Sur®,

6.-Cooperacion internacional de las ciudades

Distintas han sido las modalidades que han eldgsl@autoridades locales para
favorecer el trabajo mancomunado: el hermanamidat@articipacion conjunta en
organismos internacionales o el establecimientaedies de ciudades, en principio,
persiguen fortalecer los lazos de amistad y deeaapon.

Creemos que la cooperacion no es fin en si mismo sh medio para la
consecucion de otros objetivos superiores. Sinrlagdudas, las ciudades recurren a la
opcion de politica internacional de cooperaciomtegraciéon en la busqueda de dar
respuestas a necesidades y problematicas que n@dthdo ser resueltas por el
accionar de los Estados nacional y provincial.

La creciente autonomia permite a las ciudadeszattilia cooperacién a los
efectos de satisfacer los requerimientos de ddkailaral como asi también en la
busqueda de soluciones compartidas, coordinada®ngensuadas para prevenir,
enfrentar y combatir problemas considerados conitines

El hermanamiento puede considerarse la forma badearelacion entre
ciudades, originado por la participacion internaelode las autoridades locales esta

dirigido tanto a crear vinculos que van desdetef@ambio de ideas y el conocimiento

180Cfr. Saavedra, O. “Micromunicipios: entre el MERQIFS y la descentralizacion” en Stahringer de
Caramuti, OEI MERCOSUR en el Siglo X>XBuenos Aires, Ciudad Argentina, 1998. p. 178.

18k a acciébn municipal debe jugar un rol gerencial pouanto ordena, armoniza, cohesiona y se
responsabiliza por la conduccién de todos los cameptes de la acciébn humana hacia un fin. Ademas,
materializa la ejecucién de los valores (axiologigle deben estar insitos en su gestid@@ft. Dromi, R.

“El Municipio: Gerente de la Ciudad. El Desafio &mgial en la Hipermodernidad. El Perimetro de la
Competitividad Municipal. Las Acciones para el Geiamiento Local Eficaz"Actas del XVI Congreso
Latinoamericano de Parlamentos Municipal@dar, 2004. p. 8.
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de las respectivas culturas hasta la puesta enhenale programas cooperativos y
proyectos de negocios conjuntos.

Los proyectos de hermanamiento, comenzaron endtl&s Unidos, en 1956,
“cuando el entonces presidente Dwight Eisenhowdr,eatender que la mejor
prevencion para evitar las guerras era que la geteedistintos pueblos se conociera,
impulsé el proyecto Ciudades Hermanas (...). Perdnelgho la practica se extendid
entre ciudades de todas partes del muriéo”

El hermanamiento es un proceso impulsado por lasidades locales dirigido a
promover el conocimiento mutuo Yy el fortalecimied®los vinculos entre ciudades de
diferentes paises, con el propésito de intercangiperiencias y conocimientos para el
progreso de las comunidades locales mediante laaeiéan de proyectos conjuntos.
Las ciudades, en principio, deben presentar carsiitas similares, intereses
compartidos u objetivos complementarios.

Los principales ejes de los hermanamientos lo titagen la cultura, el
patrimonio urbano, la educacion, los deportes, wismo, el intercambio de
experiencias en la gestion local de los servicigklipos, la cooperacion cientifico-
tecnoldgica, la promocidn comercial y la transfer@rdebest practicesdle desarrollo
econdmico local.

Los proyectos de hermanamiento también se han ¥éstorecidos por los
procesos de integracion regional, la integraci@adea red de acuerdos explicitos e
implicitos sobre los cuales construir y compartingipios e ideas comunes que se
pretenden “replicables” en los territorios hermanos

Las autoridades municipales pueden influir posmigate en los procesos de
integracion regional aportando una mirada local,qy& son los municipes y los
ciudadanos quienes conviven en forma directa ctes tprocesos y soportan los
impactos de dicha opcién de politica internacional.

El camino emprendido no est4d exento de obstaculodifigultades. La
cooperacion requiere de esfuerzos activos paratadgpliticas y satisfacer las
demandas, puesto que no basta el hecho de comsidsrantereses comunes sino
ademas poder concretar objetivos mutuamente besfgy realizables en el corto—

mediano plazo.

182Cfr. Reymundez, C. “Iniciativa de paz: hermandatteeniudades”L.a Nacién 14 de marzo de 2004.
Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/Archivo/nota.asp?nota580269&origen=acumulado&ac
umulado_id
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Bajo esta realidad la ciudad se enfrenta a lo gquautor dio en llamar ufjuego

de doble nivel*®®

, constituido por la interrelacion entre la poltitcacional y la politica
exterior, dando lugar a una dindmica de negociagidaisqueda de consenso en el nivel
nacional - local e internacional conjuntamente.

El cuasi inexistente desarrollo en el nivel municipal depattamentos de
cooperacion internacional, la carencia de recutaoiglta de capacitacion del personal
(ya que hasta ahora los administradores localesjetutaban tareas vinculadas a las
relaciones internacionales), y la falta de condegemespecto a la importancia de las
relaciones internacionales entre las nuevas fuesiatel municipio, conforman una
serie de dificultades que toca atravesar a la chiatia de las ciudades.

Asimismo, en el nivel nacional existe aun una geticencia por parte de las
viejas estructuras para dar paso a las nuevasgstgsuinternacionalizadoras. La “vieja
estructura” no toma en cuenta el surgimiento denuevo espacio destinado a las
ciudades y a los municipios tendientes a optimizamargen de accion y de toma de
decision para la satisfaccion de las necesidadesem

Por ultimo, en el nivel internacional, ld%®rganizaciones de ciudades”
encuentran amplias dificultades para ser reconscidaaceptadas como sujeto de
Derecho Internacional Publit, toda vez que las Unicas organizaciones que poseen
personalidad juridica internacional son las confatas por los Estados-Nacion
(también llamadas gubernamentales).

Como ha sostenido sobre este punto Romero (20@%)cierto es que la
dinamica generada por la actividad internacionallde gobiernos no centrales induce
a una reflexiébn sobre sus limites y posibilidadess restricciones mas comunmente
invocadas son de naturaleza juridica y atafien taatohecho que los gobiernos
subestatales no son reconocidos como miembros gleeoderecho internacional

(aunque actten en éb*.

183cfr. Putnam, R. “Diplomacia y politica nacional:léaica de los juegos de doble nivel” en Gil, O. y
Sanz, L.Las fuentes internacionales de las politicas doiregstMadrid, Zona Abierta, 1996.

®Determinar el &mbito de vigencia de un ordenamiguridico obliga a previamente saber cuéles son
los entes que tienen capacidad para adquirir deseghcontraer obligaciones. En este sentido, es
necesario entonces determinar los “sujetos” o Yp&s” a las cuales el ordenamiento otorga capacidad
juridica. Ser‘persona” en el Derecho Internacional Publico, esset aptitud para estar y actuar en la
instancia internacional. Cfr. Granato, L. y Oddo@e,N. “En torno al problema de la personalidad
internacional del individuo”.Revista IMES DireitoNro. 11, Ano VI. S8o Caetano do Sul, IMES
Universidade, jul./dez. 2005. p. 136 y ss.

185Cfr. Romero, M. “Una aproximacién contextual y ceptual a la Cooperacién descentralizada” en
Romero, M. y Godinez, Vlejiendo lazos entre territorios. La cooperaciorscientralizada local Unién
Europea—Ameérica Latinavalparaiso, Municipalidad de Valparaiso y Dipidacde Barcelona, 2004. p.
30.
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La importancia del debate actual suscitada por @stasible reconocimiento
internacional de los tratados y organizaciones dtos por las ciudades queda
manifiesta a partir que es urfauestion bastante actual discutida en el Derecho
Internacional, (...), consistente en la posibilidagedos entes no centrales celebren
tratados Yy actos internacionales, en particulastaglos parte o municipios de un
Estado Federal. La doctrina mas tradicional entiendue a excepcion de las
organizaciones internacionales, apenas los Estadt®ranos, a razén de su cualidad
de sujeto de Derecho de Gentes, poseen capacided qelebrar tratados, tipica
manifestacion de voluntad de su personalidad joddiinternacional. Algunas
constituciones de Estados federados excluyen tetdaéncualquier posibilidad de
celebracién de actos internacionales por parte akedntes federados. Otras reconocen
expresamente el jus tractuum de las entidades sathkes™,

Los sistemas federales de Argentina, Brasil y Veekzpresentan importantes
diferencias en el reconocimiento de los actosmaigonales firmados por las unidades
subestatales. En tanto que Argentiha Brasit®® favorecerian la actuacién de los
gobiernos subnacionales (Brasil con un procediroiems rigido de previa aprobacion
por el Senado Federal); Venezuela no reconocedgdosi margenes de actuacion

internacional para sus unidades subestafdles

6.1.-La cooperacion descentralizada en las redes dedades

186Cfr. Castelo Branco, A. C. “A paradiplomacia conwnfia de insercdo internacional de unidades
subnacionales”. Revista Prismas: Direito, PolitiPablicas e Mundializacéo, Nro. 1, Vol. IV. Braajli
Programa de Mestrado em Direito do Centro Univérsitde Brasilia, janeiro-julho, 2007. p. 51.
“Questdo bastante atual discutida no Direito l@eional, (...), consiste na possibilidade de entes na
centrais celebrarem tratados e atos internacioaaisparticular, estados membros e municipios de um
Estado Federal. A doutrina mais tradicional enteqde a exceg¢do das organizagBes internacionais,
apenas os Estados soberanos, em razado de suaadeatld sujeito do Direito das Gentes, possuem
capacidade para celebrar tratados, tipica maniféstade vontade de sua personalidade juridica
internacional. Algumas constituicdes de estadosréatbs excluem totalmente qualquer possibilidade de
celebracdo de atos internacionais por parte des éatlerados. Outras reconhecem expressamente o jus
tractuum das entidades infraestatais”.

%7Articulo 124: Las provincias (...) podran tambiénetehr convenios internacionales en tanto no sean
incompatibles con la politica exterior de la Nacmo afecten las facultades delegadas al Gobierno
federal o el crédito publico de la Nacién; con aomoento del Congreso nacional. Cfr. Constitucion
Nacional de la Republica Argentina, 1994.

%8Articulo 52: Compete exclusivamente al Senado Fadér..) V- Autorizar operaciones externas de
naturaleza financiera, de intereses de la Uniompsl&stados, del Distrito Federal, de los Terid®y de

los Municipios. Cfr. Constitucion Nacional de lafggblica Federativa de Brasil, 1988. “Articulo 52:
Compete privativamente al Senado Federal: (...) VtoAzar operacdes externas de natureza financeira,
de interesse da Unido, dos Estados, do Distritefagdlos Territérios e dos Municipios”.

%Articulo 236: Son atribuciones y obligaciones det¢stdente o Presidenta de la Republica: (...) IV-
Dirigir las relaciones exteriores de la Republiceglebrar y ratificar los tratados, convenios oeadas
internacionales. Cfr. Constitucion Nacional de é&pBblica Bolivariana de Venezuela, 1999.
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La participacion directa de los gobiernos subnades) en el sistema de
cooperacion internacional -facilitada a través aledoperacion descentralizada- y la
constituciéon de redes de ciudades se presentan clwwode los mecanismos de
internacionalizacion mas utilizados por las ciugade

La cooperacion descentralizada ha sido definiddgp@omision Europea (1992)
como: “un nuevo enfoque en las relaciones de cooperacjoe busca establecer
relaciones directas con los 6rganos de represeatadbcal y estimular sus propias
capacidades de proyectar y llevar a cabo iniciasivke desarrollo con la participacion
directa de los grupos de poblacion interesados atahe en consideracion sus intereses
y sus puntos de vista sobre el desarrall8”

En el proceso de cooperacion descentralizada rtigipan las administraciones
centrales de cada Estado sino los niveles de asinaicion y gobiernos considerados de
menor grado pero con la suficiente autondMigara la toma de decisiones en la
materia en cuestion.

La cooperacion descentralizada ha sido un elemelatee para potenciar la
identificacion y complementariedad de intereses wws a los efectos de disefar
acciones en red de desarrollo local; entendierglceldes como sistemas de relaciones y
de flujos informacion que facilitan la creacidon sieergias en pos de un “proyecto
comun” con beneficios para todos los integrantels ded.

El formato jerarquico y piramidal de trabajo esmmp&azado por un modelo de
interdependencia y complementariedad entre lasade&l miembros de la red. La
experiencia de trabajo horizontal, permite idecaifiintereses y problemas compartidos
asi como el trazado de lineas estratégicas demacoijunta. En cuanto a la naturaleza
multi-céntrica de las redes, se considera que fanmifavorece la participacion y la
accion concertada de las partes constitutivas.

La estructuracion en forma de red favorecelasbying frente a terceras
estructuras, la transmision de informacién y edriceambio de experiencias asi como la
insercion en espacios de actuaciones institucienalperiorevis-a-visse produce la
consolidacion de los territorios de origen. Lasgede ciudades constituyen un ejemplo

de glocalizacion en el ambito de la integracionaea.

17%Cfr. Comision EuropeaCooperacién Descentralizada: Objetivos y Métodds.G. VIII. Bruselas,
1992.
e ste concepto sera retomado en la parte 111 ded.lib
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La cooperacion descentralizada estimula la padoigm de las ciudades en el
campo de las relaciones internacionales. Refuergsatadiplomacia, a la vez que es
impulsada por ésta en un proceso de recursividgghmacional. Al reafirmar lo local a
través de su internacionalizacion, se consolidetaon de los gobiernos no centrales en
el concierto nacional y fortalece en diversos gsaslo capacidad negociadora frente a
los niveles mayores de gobierno.

De esta forma, se puede concebir a las redes dadga como mecanismos que
acompafan y fortalecen los procesos de integramonomica regionalPor ello, en
el componente institucional, el desafio futuro esilglitar una mayor participacion de
nuevos actores como herramienta relevante para alm@s las perspectivas del
MERCOSUR en todos los segmentos sociales, desiosateeales del proyecto
integracionista™’2.

El MERCOSUR reconoce asi las realidades localdagleiudades y al mismo
tiempo el MERCOSUR pasa a ser un concepto propserio localmente en las
ciudades y presente entre sus habitantes.

Desde la cooperacion descentralizada debe faveeeaer diagnodstico de las
potencialidades de las diferentes ciudades del MERUR, asistir la vinculacion con
otros municipios -bajo sus diversas formas- a lestes de disefiar estrategias de
participacion e intervencion conjuntas y estimalkintercambio ddest practicepara
ayudar a posicionar la tematica de las realidadesalds en la agenda interna e
internacional del MERCOSUR.

Y2Cfr. Geneyro, R. “MERCOSUR y Municipios: la impantaa de profundizar su vinculaciér&ctas del
IV Seminario Nacional de Articulaciones Interingtitonales para el Desarrollo Loca?002. Disponible
en: http://www.sfp.gov.ap. 2.
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“Le citta sono un insieme di tante cose:
di memoria, di desideri, di segni di linguaggio;
le citta sono loughi di scambio, come spiegant itlibri
di storia dell’ economia, ma questi sacmbi non ssaolbtando scambi
di merci, sono scambi di parole, di desideri, diordi”

Italo Calvind"®

1.-EI MERCOSUR vy las Mercociudades

El Tratado para la Constitucion de un Mercado Corettre la Republica
Argentina, la Republica Federativa del Brasil, EpRblica del Paraguay y la Republica
Oriental del Uruguay suscripto en Asuncion, Parggab26 de marzo de 1991, origin6
un proceso de integraciéon entre los paises del Goinpocuyas consecuencias politicas
para los paises en particular y para la subregiGsueconjunto eran y siguen siendo de
vital importancia.

El aumento del comercio y de las inversiones ejdras tuvo como
contrapartida el crecimiento de la interdependedeidos mercados nacionales y la
convergencia de las politicas macroecondmicasaafaipor cada uno de los gobiernos.
La reconversion industrial y la adecuacion de lalftipas arancelarias a las exigencias
del proceso integrador, desataron conflictos deroetondmico, social y cultural.

Los circuitos comerciales impactaron sobre las aded y sus respectivas
poblaciones, generando dificultades vinculadas mflaestructura urbana, al medio
ambiente, al empleo y a las migraciones que tnatat® resolver las autoridades
municipales, tanto en forma individual como coredat

“El MERCOSUR es un proceso dinamico en un contedopermanentes
cambios (...). Esto se ve claramente a través defliaencia que en forma permanente
tiene sobre las potencialidades locales (...): patieire o apertura de una fabrica por
los nuevos niveles de competencia, la obtenciomrd@uevo nicho de mercado, la

perspectiva de la captacién de inversiones, &té.”

"3 Conferencia del 29 de marzo de 1983. Presentaabiibuo Le citta invisibili. Milano, Mondadori,
2002. p. X. “Las ciudades son un rejunte de tactasss: de memoria, de deseos, de sefias del lenguaje
las ciudades son lugares de intercambio, comoapliantos libros de historia de economia, pemsést
intercambios no son sélo intercambios de mercasledan intercambios de palabras, de deseos, de
recuerdos”.

%Cfr. Geneyro, R. “MERCOSUR y Municipios: la impantia de profundizar su vinculaciér&ctas del

IV Seminario Nacional de Articulaciones Interingtitonales para el Desarrollo Loca2002. Disponible

en: http://www.sfp.gov.ap. 4.
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Los gobiernos locales se han visto obligados argeses propias estrategias de
renovacion de la base economico-industrial, de mmizicion de las infraestructuras
productivas y de transporte, de mejora de la cdldtavida, de integracion social y de
gobernabilidad.

Tomando en cuenta estas dificultades -y en el mdecto que sostiene Olga
Saavedra (1998)*no se puede construir lo macro (la integracion)asimismo tiempo
no se afianza el proceso de reforma en el nivetahic> es que en 1995, una vez mas
en la ciudad de Asuncion, los intendentes, alcaldgwefeitos de las principales
ciudades de los paises del MERCOSUR fundaron laMedociudades.

El objetivo era muy claro: por un lado, genera@arbito institucional donde las
autoridades locales pudieran expresar su opinibressl rumbo del proceso integrador;
y por otro, desarrollar un espacio de convergeadi@ercambio entre lasutoridades
locales, que permitiera desarrollar politicas nii@siees y adecuadas a los tiempos de la
globalizacion, y asegurar la gobernabilidad dem@aamejorar los niveles de equidad,
fortalecer las condiciones de competitividad.

El proceso de integracion del MERCOSUR requiereimgroyecto integrador
en dos sentidos, que si bien pueden considerarsesim$;, nNno son mMas que
complementarioda integracion hacia adentrg la integracion hacia fuera.

Si bien ambas responden a necesidades nacionalgwjntera (en la cual
ubicamos a las ciudades) responde al imperativaredenstituir una democracia
verdaderamente federal; la segunda, en el ambitoMBERCOSUR, a efectos de
reconstruir un subsistema regional mas justo deepadlel considerados del Tercer
Mundo pero con voluntad de un desarrollo autonémietacional avanzado y
equitativo.

Como ha sostenido una autordal vez sea en el MERCOSUR donde se
observa con mayor claridad la importancia del ‘emi inmediato de integracién
regional’ en el incremento (...) de la actividad mm&cional de las entidades
subestatales. Tradicionalmente los gobiernos lacaleregionales de los paises del
MERCOSUR no contemplaron (...) la dimension de lgguoion internacional en sus
agendas sino hasta los inicios del proceso de ratgn subregional. Fueron las
ciudades las que dieron origen (...) a las primeramdndas de participacion en la
toma de decisiones, al desarrollo de acciones theovinculadas al proceso de

1°%Cfr. Saavedra, O. “Micromunicipios: entre el MERQ@FS y la descentralizacién” en Stahringer de
Caramuti, OEI MERCOSUR en el Siglo X>Buenos Aires, Ciudad Argentina, 1998. p. 163.
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integracion, y, consecuentemente, a la creaciors@ estructuras burocraticas de
espacios institucionales referentes al MERCOSYR”

A trece afios de ese hecho historico que fue sucidreala Red de
Mercociudades se muestra como una red de ciudadaduray consolidada
institucionalmente, y con un potencial de desarrplir demas interesante; ha sido la
concrecién final de esa idea tmensar globalmente y actuar localmentdd que la
convierte en un punto de referencia en el procesegiador y en el concierto
internacional de las ciudades.

En la Union Europea, durante el complejo y contipumceso de negociaciones
entre los Estados Miembros, algunos consideraraivetbente para sus intereses
reforzar el papel de las regiones en el marcotutsbnal europeo de acuerdo con las
respectivas estructuras federales.

También las ciudades europeas han creado sus petlesn Europa el papel de
los organismos regionales intermedios es, sin laaludas, mayor que el de las
ciudades debido a las propias fortalezas econdngigasya contaban en los propios
sistemas nacionales; nos referimos aqui a regi@wemOmicamente ricas como
Catalufia 0 las de las denominadas “nacionalidadssricas” en Espafid o

Lombardia, Piemonte y Veneto en ltalia; o a fodafe institucionales en términos

%Cfr. Romero, M. “Una aproximacion contextual y ceptual a la Cooperacién descentralizada” en
Romero, M. y Godinez, Vlejiendo lazos entre territorios. La cooperaciorscEntralizada local Unién
Europea—América LatinaValparaiso, Municipalidad de Valparaiso y Dipittacde Barcelona, 2004. p.
29.

1" a Constitucién Espafiola de 1978 (B.O.E. Nro. 3¢ 28/12/1978) rompe con la tradicién centralista
iniciada por Felipe V; intentando traer soluciérioa reclamos y las reivindicaciones de los grupos
nacionalistas vasco y catalan, las minorias nalittas gallegas, valencianas, canarias y andallzas.
Constitucién de 1978 crea un nuevo modelo de Estibzentralizado, en el cual cada regién se
convierte en una “comunidad autbnoma” con autogobjegparlamento autonémico, tribunales de ambito
regional y un Estatuto de autonomia que establenweéelo y las competencias que puede asumir. La
Carta Magna espafiola establece originariamentepdsiilidades de autonomia. Las denominadas
nacionalidades histdricas, Catalufia, Pais Vascaligi& obtendrian mayores competencias (aplicacion
del articulo 151 de la CNE). Andalucia también aquié el titulo de nacionalidad histérica, graceak
solicitud realizada por la mayoria de los ayunéanas andaluces, ratificada por el referéndum 8ele?
febrero de 1980. Las regiones restantes se regioiaal articulo 143 de la CNE, excepto Navarra (sgl
constituia en Comunidad Foral). Entre 1979-1983ndo se aprobaron los primeros Estatutos de
Autonomia de Catalufia y Pais Vasco, las difereméggones se constituyeron en Comunidades
Auténomas. Los dos Ultimos Estatutos de Autonomdéa Bido los de Ceuta y Melilla (1995),
estableciéndose éstas como Ciudades Auténomagrida paulatina, durante los dltimos veinte afos, el
Estado espafiol ha transferido distintas competengidas Comunidades Auténomas. Para mayor
informacion, véase: Alvarez Conde,H.régimen politico espafiolMadrid, Tecnos, 1983.
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autonémicos como las comunidades autonémicas dsgdfi@ las condiciones de
autonomia para ciertas regiones y provincias itaba’.

Sin embargo en el MERCOSUR,; las particularidadem astructura federal de
Argentina y la presencia de sistemas unitarios reiglihy y Paraguay (entre los Estados
Parte), pueden llegar a potenciar la asociacioeeées de ciudades como respuesta a la
debilidad institucional y de presupuesto de lagames subestatales intermedias.

Si la macro-integracién requiere estructuras irtegs en el nivel micro, ese
nivel en el MERCOSUR tiene que ser necesariamérde &s ciudades, mientras que
en Europa el proceso ha sido protagonizado, soliee por las regiones autbnomas o
federales.

En estos niveles micro, y particularmente en ladadles, se puede favorecer la
participacion ciudadana concertada considerandmpiiaion de los ciudadanos como
“experience experts” y es también donde los movimientos transfronberizo

transnacionales encuentran su lugar de actuacion.

2.-Antecedentes de la Red Mercociudades

Los origenes de la Red de Mercociudades se remamiaarzo de 1995, fecha
en que se realizé en la ciudad de Asuncién, engBaya el SeminariS(MERCOSUR:
opciones y desafios para las ciudadesi’ el marco de la V Reunién de Alcaldes de la
subregion Cono Sur de la Unidn de Ciudades Capithkroamericanas.

En tal ocasion, las ciudades capitales y/o mas iitapies del Cono Sur

(Asuncién, Montevideo, Brasilia, Rio de JaneiroeBos Aires y Santiago de CHfi®

"N cuanto a las limitaciones constitucionales deho autonémico espafiol, véase: Ruiz-Rico Ruiz,
G. Los limites constitucionales del Estado Autonomibtadrid, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2001.

" Articulo 116: Friuli-Venecia Julia, Cerdefia, SiijliTrentino-Alto Adigio/Sur de Tirol y el Valle de
Aosta tendran modalidades y condiciones particslate autonomia seglin los respectivos estatutos
especiales aprobados por ley constitucional. LaidRede Trentino-Alto Adigio/Sur de Tirol estara
constituida por las provincias autbnomas de TrgnBmlzano. Se podran conceder a Regiones distintas
otras modalidades y condiciones especiales de @utan (...), mediante ley del Estado, a iniciativdale
Regién interesada y oidas las entidades locales. @fstituzione della Repubblica Italiana, 1947.
“Articolo 116: Il Friuli-Venezia Giulia, la Sardegnla Sicilia, il Trentino-Alto Adige/Sudtirol e ldalle
d'Aosta/Vallée d'Aoste dispongono di forme e coiothizparticolari di autonomia, secondo i rispettivi
statuti speciali adottati con legge costituziondla. Regione Trentino-Alto Adige/Sudtirol € costitui
dalle Province autonome di Trento e Bolzano.Ultefiorme e condizioni particolari da autonomia){...
con legge dello Stato, su iniziativa della Regiorieressata, sentiti gli enti locali”. Para unadsscritica
sobre la autonomia de las Regiones italianas, vééaial, E. “La soledad del gobernador: el poder

las regiones en ItaliaRevista Economia ExterioNro. 25. Madrid, Estudios de Politica Exteriograno

de 2003.

180 a Republica de Chile formaliza su asociacion alRIOSUR el 25 de junio de 1996, durantéla
Reunién de Cumbre del MERCOSUR la ciudad de San Luis, Argentina, a travégdriscripcion del
Acuerdo de Complementacion Econdmica MERCOSUR-Chile
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firmaron la Declaracion de Asuncion (1995) en la quanifestaban la voluntad de crear
una “Red de Ciudades del MERCOSUR?”, con el objetiedfavorecer su participacion
en los procesos de integracion regional”.

En la ciudad de Porto Alegre, en Brasil, en julie #1995 se firmo el
“Compromiso de Porto Alegre” a través del cual dasoridades municipales de las
ciudades del MERCOSUR manifestaron su voluntadrdtipdizar su protagonismo en
el proceso de integracion regional, asi como senzé@vaen la definicion de las
caracteristicas que tendria la nueva organizadiya creacion estaba prevista para
noviembre de ese mismo afio en una reunion cumia@iaarse en Asuncion.

En el Compromiso de Porto Alegre (1995), ya seltasa la necesidad de
“incluir a los gobiernos de los estados federaleprgvincias, los municipios e
intendencias y al conjunto de la sociedad civipalceso de integracion. No como
elementos subordinados de una logica concentradergpoder y apartada de las
comunidades, sino construyendo espacios realesardieipacion, en donde el poder
local pueda constituirse como sujeto deliberant@algicas publicas comunes y actor
indispensable para la consolidacion del dialogegrador de gobiernos y sociedades”.

Ya en noviembre de 1995, se realiza la | Cumbrdad®ed en Asuncion,
culminandose con la firma del “Acta Fundacional Mercociudades” por parte de
intendentes, alcaldes y prefeitos de las ciudaddscipantes, todos ellos convencidos
que el MERCOSUR necesitaba imperiosamente de msespde las autoridades locales
para consolidar una visidbn de auténtica ciudadaui@ partiera desde las mismas
sociedades locales constitutivas.

Las ciudades fundadoras fueron once: Asuncién ¢Basg, Brasilia (Brasil),
Cordoba (Argentina), Curitiba (Brasil), Florianogol(Brasil), La Plata (Argentina),
Montevideo (Uruguay), Porto Alegre (Brasil), Rio deneiro (Brasil), Rosario
(Argentina), y Salvador de Bahia (Bra%i)

Cada ciudad forma parte de sistemaen el cual existen problemas que no
pueden ser solucionados por un mismo municipiomded excluyente. Esta red, que en
principio estuvo integrada por ciudades de mas0fe0B0 habitantes permitio a partir
del aflo 2002 la incorporacion de ciudades de meeossa cifra, poniendo asi de

relevancia su vocacion de integracion.

8IN6tese la ausencia de la Ciudad Auténoma de Budites en estos primeros afios, la que habia
favorecido su internacionalizacién a partir dé&kled Metropolisconstituida, desde 1984, por las grandes
ciudades del mundo como New York, México D. F. mastciudades japonesas y europeas; y la ausencia
de una de las ciudades mas ricas econd6micamerintalile Brasil como lo es S&o Paulo.
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El Acta Fundacional establecia la creacion de uRad“de Ciudades del
MERCOSUR?”, al tiempo que creaba un Consejo de tigrtes, Alcaldes y Prefeitos,
una Secretaria Ejecutiva y trece Unidades Técrodastadas al analisis de distintos
temas como el comercio exterior, la ciencia y nééogia, la cultura, el turismo, la
planificacion estratégica, el planeamiento urbahdgsarrollo social, entre otras.

Asimismo, también se resolvia que Mercociudadesriestintegrada por
“ciudades capitales, metropolitanas o0 que por sicaalbn, sean de interés
integracionista o de perfil internacional que puredentribuir a la red”, y que el
Consejo elaboraria un proyecto de Estatuto deda Re

Como fuera acordado meses antes en la Declaraeiéadsdncion (1995), la
Cumbre ratificé a la ciudad de Asuncién (Paragwayho responsable de la Secretaria
Ejecutiva durante el plazo de un afio, al tiemposguestatuia un Consejo integrado por
las ciudades de Brasilia, Belo Horizonte y Porteght¢ por Brasil, las ciudades de
Coérdoba y Rosario por Argentina, la ciudad de Cpaoidm por Chile y la ciudad de
Montevideo por Uruguay.

3.-Principios, objetivos y fines de la Red

Uno de los principales problemas que presenta dRMESUR es la distancia
gue existe entre los centros de planificacion guwj@én de las diferentes medidas de
politica publica tomadas por los gobiernos naciemadl los habitantes de las ciudades
mercosurefias objeto de dichas decisiones.

Ante las condiciones econdémicas imperantes en @l mhundial, se hace
necesario comprender como operan las decisioneadasndesde un punto de vista
“macro” sobre los niveles y autoridades locales tmidades no pueden permanecer
ausentes de los blogues ya que en ellas encuemi@gor repercusion las medidas
regionales.

Como se manifesté en la Il Cumbre de Alcaldes,niidates y Prefeitos de
Mercociudades realizada en Porto Alegre en 1996infpacto del MERCOSUR ha
sido muy importante para las corrientes de intebtarde sus paises y ha pasado a ser
un elemento que condiciona la toma de decisionesataria econdmica, en cuestiones
monetarias, de inversiones y similares. En cuaalttegne desde ya efecto en nuestras
ciudades, sus funciones, sus infraestructuras ynsa®s de conexién con la regién y el
mundo. Existe aqui un tema y un campo que justifec@or si la existencia y el trabajo

de la red de Mercociudades”.
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Consideramos que el MERCOSUR debe ser un procesantégracion
participativo y con vocacion de incluir socialmeateconjunto de los ciudadanos, para
que los mismos puedan utilizar los beneficios @shdrollo y del progreso.

Como afirma Petrantonio (2003l analisis del Estatuto de la Red muestra
una organizacion flexible y sencilla, que da priad a la obtencion de resultados por
sobre las estructuras burocréaticas y rigidd¥"

Los fines u objetivos de Mercociudades estan defédée explicitados en el
articulo 2 del Estatuto Socidé la Red de Mercociudades. Los mismos puedenidieid
basicamente en tres grandes grupos: a) los olgeitstitucionales; b) los objetivos de
relacionamiento y cooperacion; c) los objetivosacEnados con las politicas
municipales a desarrollar.

Los objetivos institucionales se centran exclusimai® en la busqueda del
reconocimiento de Mercociudades en la estructurRIBRCOSUR (inciso A).

Los objetivos de relacionamiento y cooperacioneskas ciudades, apuntan a la
creacion de redes de ciudades a través de Unidaedticas o Técnicas (inciso B), al
desarrollo de mecanismos de comunicacion e intdsicade experiencias e informacion
(inciso C) y al establecimiento de convenios efdgemunicipalidades y redes que se
fueran creando (inciso D).

Los objetivos relacionados con las politicas muymaileis que se pretende
desarrollar suponen el despliegue de un importaateero de lineas de trabajo, las
cuales, en mayor o en menor medida, coinciden &®tJhidades Tematicas de la red:
potenciar los recursos humanos y administrativoslage municipios (inciso E);
coordinar la planificacion y de las acciones viadals al crecimiento y desarrollo de las
ciudades (incisos F y M), adoptar medidas anteegimiento poblacional y desarrollar
politicas de prevencion de violencia (inciso N)firde programas de infraestructura
urbana (inciso G), desarrollar la cooperacién emnaa y tecnologia (inciso H),
potenciar la cultura, el deporte y el turismo @@acil y J), establecer estrategias
ambientales (inciso L), desarrollar proyectos depeoacion en el nivel local y regional
(incisos O y P), favorecer la participacion ciudzalg la cultura democrética (incisos Q

y S); estudiar e impulsar politicas destinadasnabatir la desigualdad social (incisos R
yT).

182Cfr. Petrantonio, M. “Innovando en la gestién lodal importancia de definir una politica exterior
local”. Anales del V Seminario Nacional de REDMUNI: La RefoMunicipal pendiente. Perspectivas y
prospectivasMendoza, Universidad Nacional de Cuyo, octubre@32p. 8 y ss.
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Estos objetivos no son excluyentes ni la enumenae® taxativa, tal como
consta en el parrafo Unico tras los objetivos dghtito: “La entidad podra igualmente
realizar toda otra accion o gestién destinada dih@s y objetivos propuestos, siendo

los precedentes enunciados no limitativos del nlg@feneral de Mercociudades”.

4.-El diseio institucional de la Red de Mercociudags

El disefio institucional de la Red de Mercociudaelgté debidamente delineado
en el articulo 13 de los Estatutos Sociales desanm

Sus principales organismos constitutivos son: lantdea General de Socios, el
Consejo de Mercociudade, la Comisién Directivésdaretaria Ejecutiva y las Unidades
Técnicas.

La Asamblea General de Socios, también llamada GuddAlcaldesPrefeitos
e Intendentes de Mercociudades, es el 6rgano méaaeria Red (articulo 14). Dicha
asamblea esta conformada por los Jefes de Gohilertas ciudadessociadas (articulo
15) y sus facultades consisten en aprobar o madiétEstatuto, eleglos integrantes
del Consejo, la Secretaria Ejecutiva y las Unidabiésnicas de la redjefinir las
estrategias de actuacion, aprobar el reglamergonimt decidir los pedidos degreso y
exclusién de la red, decidir sobre los recursoggisibnes de otros 6rganos dedd,
exigir la presentacién de cuentas del Consejo,ad&dcretaria Ejecutiva y de las
Unidades Técnicas, y resolver en los casos de @matel Estatuto (articulo 17).

El Consejo de Mercociudades es el organismo deali@dd administracion da
Red, esta compuesto por dos ciudades por cadanpaisoro del MERCOSUR yna
por cada pais asociado (articulos 20 y 21).

Las facultades del Consejo, entre otras, consisteglaborar y presentar a la
Asamblea General de Socios los informes de funoierao yactividades de la Red
durante su mandato; manifestarse en nombre dedas&we losasuntos de interés y
competencia, y sobre los asuntos referidos al poodeintegracion regional; sugerir
acciones para las Unidades Tematicasiaptener informadas a las ciudades asociadas
(articulo 22).

La Comision Directiva es un 6rgano de apoyo dedar&aria Ejecutiva de
Mercociudades en materia de coordinacion de la Bsth conformada por la ciudad
qgue ejerce la Secretaria Ejecutiva, la ciudad quedrcié en la gestién anterior y la

ciudadque la ejercera en el siguiente periodo (artic2dog 25).
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La Secretaria Ejecutiva es el érgano responsableodedinar los trabajos y
actividades del Consejo de la Red, de manteneraftobivos y de difundir los
documentos (articulo 26). Sus facultades consesterepresentar oficialmente a la red,
y convocar y presidir la Asamblea General y el @mgarticulo 27). El mandato de la
Secretaria Ejecutiva es de un afio y coincide come#dizacion de las reuniones
ordinarias de la Asamblea General de Socios (#tT). Asimismo, debemos destacar
la actividad de la Secretaria Técnica PermanefiteNB, 6rgano asesor de la Secretaria
Ejecutiva de Mercociudades con sede en Montevideo.

La creacion de la STPM obedeci6 a la necesidadedarmllar la memoria
institucional de la Ré8* apoyar y asesorar en el trabajo técnico y adimatigo de la
Secretaria Ejecutiva; realizar el seguimiento dmate y debates del proceso de
integracion, y oficiar de enlace con la SecretdeldMERCOSUR

Segun el documento aprobado en la XIX Reunién deks€jo en Mar del Plata,
STPM cuenta con las siguientes tareas: desarrtdlamemoria institucional de
Mercociudades; mediante la recopilacion de infoigrasobre los temas abordados por
los organismos de la Red; sistematizar y difundforimacion sobre los érganos y
ambitos de negociacion del MERCOSUR vy sobre lastmres principales del proceso
de integracion, procurando identificar los temasydg/or impacto para las ciudades;
confeccionar un registro de instituciones que pe@alicen en el estudio y seguimiento
del proceso de integracion.

Con el transcurso del tiempo, la STPM fue adquitieatras responsabilidades
orientadas a garantizar el soporte logistico yitécde la red. La STPM en la actualidad
edita la Hoja Informativa, apoya la gestion de patgs de la Red, contribuye a la

preparacion y convocatoria de las reuniones de poscipales organismos de

BAntecedentes: El 17 de diciembre de 1998 se inaulguOficina de Mercociudades en la Sede del
MERCOSUR en Montevideo. La VII Reunién del Consegabril del 2000, realizada en Montevideo,
resolvié “recomendar tratar el tema de la creadéruna Secretaria Administrativa fija con sedelen e
Edificio MERCOSUR en Montevideo” (Inciso 16 del Actle Resoluciones). En la VI Cumbre de
Mercociudades, realizada en la ciudad de Rosanoglemes de setiembre de 2000, se resolvio
“desarrollar los esfuerzos necesarios para queTlBMSse instale en Montevideo, en el Edificio
MERCOSUR, con el objetivo de registrar la histgri@l funcionamiento de la Red y establecer unagpaut
de acompafamiento a la agenda de actividades dRRQ@WISUR” (Inciso 5 de la Resoluciéon de la
Cumbre). En las VIl y IX Reuniones del ConsejoMercociudades, realizadas en Valparaiso y Mar del
Plata, en noviembre de 2000 y marzo de 2001 raspawnte, se definio el rol y las tareas que la
Secretaria Técnica Permanente debera cumplir. El del Consejo de Mar del Plata plantea que “la
STPM funcionara subordinada a la Secretaria Epguly) estard ubicada fisicamente en el local
reservado para este fin en el Edificio MERCOSUR) n la ciudad de Montevideo, Uruguay”. Cfr.
Mercociudades, Secretaria Técnica Permanente. midpcen:http://www.mercociudades.org/index.php
?module=htmlpages&func=display&pid=6
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Mercociudades, realiza el cobro de cuotas, gestlanpagina web, y realiza un
seguimiento al Plan de Trabajo de Mercociud&des

Las Unidades Técnicas o Tematicas isstancias responsables del desarrollo de
temas y propuestas de politicas especificas deeth (Rrticulo 28). Sus facultades
consisten en la capacidad de formulacion y pronmod@politicas comunes a sugerir al
MERCOSUR, la promocién diavestigaciones, la divulgacion de experiencidsegt
practices desarrolladas en otras ciudades del mundo, la quidm de eventos de
discusion acerca del tema derssponsabilidad, y la elaboracion de un banco tiesda
con la informacion obtenida a partir de los ten@wwdinadogarticulo 29).

El propio disefio institucional de Mercociudadsta orientado a la participacion
activa de todas las ciudades miembros y refierena wocaciondemocratica de
integracion en la Red.

Tal como se aprobara en la quinta Cumbre realizaddelo Horizonte (1999):
“Los Jefes de Gobiernos Municipales o sus repras&d, seomprometen a establecer
qgue la plena vigencia de las instituciones demmasites ursupuesto indispensable
para la participacion en el desarrollo de Mercoatled’, creandose asi una suerte de
clausula democratica en el propio sistema de Mardades

En cuanto a las fuentes de financiamiento, el midastatuto Social de
Mercociudades prevé las diferentes fueniesa red. En el articulo 5, se establece que
el patrimonio de Mercociudadesstara constituido por “los aportes de capital
promovidos por las municipalidadasociadas, la renta proveniente de sus actividades
por otras contribuciones realizadpsr entidades publicas y privadas, nacionales e
internacionales, interesadas ede&sarrollo de la entidad”.

4.1.-El proceso de incorporacion a Mercociudades

El ingreso de un nuevo Municipio de los paises rhies o asociados al
MEROCUR a la Red Mercociudades es aprobado postanhlea General de Jefes de
Gobierno de las Ciudades Miembto

Para cumplir con la solicitud de ingreso, el Mupicidebe dirigir una nota
escrita, firmada por el Intendente de la ciudadespondiente, al Secretario Ejecutivo

de Mercociudades y adjuntar los datos que se nmenjuien la ficha de solicitud de

184Cfr. Mercociudades, Secretaria Técnhica Perman@isponible en:http://www.mercociudades.org/
index.php?module=htmipages&func=display &pid=6

18Cfr. Mercociudades, Solicitud de ingreso. Dispomileh: http://www.mercociudades.org/index.php?
module=htmlpages&func=display&pid=35
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ingreso a Mercociudades segun consta en los arsiGuly 8 del Estatuto de la Red de
Mercociudade¥®,

El requerimiento de solicitud por parte de un myomcde alguno de los Estados
miembro (pleno o asociado) del MERCOSUR para asseia la Red, debe ser
presentado por escrito al Consejo de Mercociudadesvés de la Secretaria Ejecutiva;
obteniéndose la calidad de “asociado” previa amidbade la Asamblea General de
alcaldes, intendentes o prefeitos de las ciudadewiono (art. 7 del Estatuto de la Red).

“Articulo 7 - El requerimiento de solicitud paraoamrse a la Red debe ser
presentado, por escrito, al Consejo de Mercociugjadgavés de la Secretaria Ejecutiva
y se obtendra la calidad de asociado con la api@bde la Asamblea General”.

“Articulo 8 - La solicitud por escrito debera posea perfil de la ciudad e ir
acompafado de la documentacion e informacion gseriban las caracteristicas de la
ciudad”.

En la ficha de solicitud se requieren los datostiugonales del Municipio; de la
persona que oficiara de referente para Mercociglattes indicadores politicos,
econdmicos, demograficos y educativos del Munigipise podran indicar también las
unidades tematicas en las que tiene interés dieipartel Municipio.

A partir de la adhesién de Venezuela como Estade Bal MERCOSUR’ que
comenzO con el Acuerdo Marco para la Adhesion d®daublica Bolivariana de
Venezuela de fecha 8 de diciembre de 2005 seguidelg°rotocolo de Adhesion de la
de Republica Bolivariana de Venezuela del 4 d® jd& 2006; las ultimas ciudades en
ingresar a la Red de Mercociudades han sido de giafs.

Hasta el momento tres ciudades venezolanos formame pde las Red:
Barquisimeto (Estado de Lara), Caracas-Alcaldia dvlaistrito Metropolitano de
Caracas) y Libertador (Distrito Capital). El alalde Iribarren (Barquisimeto), Henri
Falcdn, asistid a una primera reunion en Rio deidanel 17 de enero de 2007, al
establecerse el programa 2007 de la'®ed

%En la solicitud antes mencionada se debera consighgerfil de la ciudad, acompafiando la
documentacion e informacion que describan las teniaticas de la misma (art. 8 del Estatuto dedd)R

A modo de ejemplo podemos mencionar: datos ingtibades del municipio, de la persona que oficiara
de referente para la Red, los indicadores politieosnémicos, demogréficos y educativos del muiaicip

y unidades teméticas en las que tiene interésntieipar la ciudad solicitante.

187Como ya fuera mencionado, aln sujeta a la aprobgcivlos Parlamentos Nacionales de la Republica
Federativa de Brasil y de la Republica del Paraguay

8Cfr, Red Mercociudades, Ciudades Miembros. Disdenikn: http://www.mercociudades.org/
index.php?module=htmlpages&func=display&pid=8
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En cuento a la participacion de estas ciudadea Bedl, se destaca la presencia de
Iribarren y Caracas -Alcaldia Mayor en el Consefola Red Mercociudades como
titulares, y de Libertador como suplefifte A su vez, las tres ciudades deberan

incorporarse a las tareas que se vienen desadolldasde las diferentes unidades

tematicas de la Red y elegir en qué unidades adisarsus aportes’

Cuadro llI: Ciudades Miembros

Republica Argentina

Avellaneda La Matanza Pergamino San Luis

Bahia Blanca La Plata Piamonte San Miguel de Tucuman
Barranqueras La Rioja Quilmes San Salvador de Jujuy
Bovril Las Bandurrias Rafaela Santa Fe

Bragado Lomas de Zamora Realico Santiago del Estero
Buenos Aires Lujan Resistencia Tandil

Carlos Pellegrini Malvinas Argentinas |[Rio Cuarto Trelew

Comodoro Rivadavia [[Mar del Plata Rosario Ushuaia

Cérdoba Maria Susana Salta Vicente Lopez
Florencio Varela Mendoza Salto Viedma

General San Martin ~ |Montecarlo gigégtonlo de los Villa Gesell
Gualeguaychu Moron jg%';g;i?gg del Va”"ViIIa Maria
Guaymallén Necochea San Isidro Villa Mercedes
Hurlingham Olavarria San Jorge Zapala

Junin Parana San Juan

|Repl’Jinca Federativa de Brasil

|Alvorada |Florian(’)polis |Osasc0 |Santos

|Araraquara |F0rtaleza |Paranhos |Séo Bernardo do Campo
IBarra do Ribeiro IFoz do Iguagu IPenépolis |S&o Caetano do Sul
|Bela Vista |Goiénia |Piracicaba |Séo Carlos

|Belem |Gravata|’ |Porto Alegre |Séo José do Rio Preto
IBelo Horizonte |Guaira Praia Grande |S&o Leopoldo

|Brasi|ia |Guaru|hos |Recife |Séo Paulo

|Cama<;ari |Jacarei |Ribeiréo Preto |Séo Vicente
|Campinas lJoinville Rio Claro |Sumaré

|Caxias do Sul |Juiz de Fora |Rio de Janeiro |Suzano

|Contagem |Londrina |Rio Grande |Tab0éo da Serra
ICoronel Sapucaia  [Macaé |Salvador |Uberlandia

189Cfr. Mercociudades, Autoridades (Periodo 2006-20@Hnsejo de Mercociudades. Disponible en:
http://www.mercociudades.org/index.php?module=h&ngs&func=display&pid=13

%para profundizar este punto, véase: Granato, lddoBe, N. “La Red Mercociudades: una oportunidad
para las ciudades venezolanas”. Revigtavincia Nro. 18. Mérida, Universidad de Los Andes, julio-

diciembre 2007; particularmente el punto 9 titutatdercociudades tras la adhesién de Venezuela al
MERCOSUR?”. p. 59-80.
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|Cuiaba IMaua |Santa Maria \Varzéa Paulista
Curitiba IMaringa |Santana de Parnaiba |Viamao

IDiadema IMossoré Santa Vitéria do PalmgVitéria

[Esteio INiteroi |Santo André |Vitéria da Conquista
IReptiblica del Paraguay

Asuncién Concepcidn Jesus Salto de Guaira
Bella Vista Norte gi)/iré)ggl Florentin Limpio San Lazaro

Capiata Fernando de la Mora ([Nanawa San Pedro de Ykuamandyju
Cambyreta Hernandarias Pedro Juan Caballerof|Villeta

Carlos A. Lépez Horqueta Pilar Ypeh

|RepL’Jinca Oriental del Uruguay

Canelones Flores Paysandu San José

Cerro Largo Florida Rio Negro Salto

Colonia Maldonado Rivera Tacuarembo
Durazno Montevideo Rocha Treintay Tres

|Republica Bolivariana de Venezuela

|Barquisimeto ||Caracas-AIcaId|’a MayﬂLibertador ||

IReptiblica de Bolivia

[Cochabamba |La Paz [Santa Cruz de la Sierra  [|Tarija

IRepublica de Chile

Arica Chillan Viejo Puerto Montt Santiago de Chile
Calama El Bosque Quilpué Valparaiso
Concepcién Los Andes Rancagua Vifia del Mar

IReptiblica del Pert

[Lima Lurin | |

Fuente: Mercociudades. Ciudades Miembros. Actuddiza4 de enero de 2008. Disponible en:

http://www.mercociudades.org/index.php?module=haggs&func=display&pid=8

4.2.-Las Unidades Tematicas de Mercociudades

Las Unidades Tematicas o Técnicas se han ido avemfallargo del proceso de
fortalecimiento de la Red. Al inicio de la Red €993, se contaba con 9 unidades
siendo al dia de hoy unas 13 unidades de trafiajo

¥4 a red cuenta actualmente con 13 unidades temaéticAutonomia, Gesti6n y Financiamiento;
Ciencia, Tecnologia y Capacitacion; Cultura; Desa@llo Econdomico Local; Desarrollo Social;
Desarrollo Urbano; Educacion; Género y Municipiombiente y Desarrollo Sustentable; Planeamiento
Estratégico; Turismo; Juventud y Seguridad CiudadaA partir de la XI Cumbre de Mercociudades
(Nov. de 2005) las tareas desarrolladas por la hashtonces Unidad Tematica de Cooperacion
Internacional, fueron asumidas por un grupo de &jab integrado por la Comisién Directiva y la
Secretaria Técnica Permanente de Mercociudadesft. Cerruti, G. “La Dimensién Social del
MERCOSUR: Las Mercociudades como agentes de ddsarreocial’. Disponible en:
http://www.buenosaires.gov.ar/areas/internacior@ddes/dimension  MERCOSUR.pdh. 2. De todas
formas, a los efectos del presente trabajo eld@daooperacion Internacional ha sido incluida dedét
listado de unidades tematicas y asi aln figurasl sitio web oficial de la Red de Mercociudades.
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El articulo 28 del Estatuto Social de Mercociudadssablece que: “Las
Unidades Técnicas constituyen instancias respossabbr el desarrollo de temas
especificos de Mercociudades, con sede en una @eudades integrantes de la Unidad
Tematica”.

En cuanto a las competencias sostiene el “Artiz@loCompete a las Unidades
Técnicas: |- Formular y proponer, dentro de su tegwitica politicas comunes para que
sean sugeridas en el ambito del MERCOSUR; Il- Pr@nda investigacion y la
divulgacion de las experiencias desarrolladas erdistintas ciudades del mundo; Ill-
Promover eventos de discusion acerca del tema desponsabilidad buscando obtener
respuestas que seran defendidas y difundidas pReda y IV- Preparar un banco de
datos con las informaciones acerca del tema caaatdin

El articulo 30 establece que “las Unidades Técnilederan remitir al Consejo
de la Red un informe cuatrimestral de sus activdagdemas de las propuestas de
actividades del préximo cuatrimestre”.

La Red de Mercociudades cuenta con las siguientedades Tematicas, a
saber:

-Autonomia, Gestion y Financiamiento Municip&l objetivo ésta unidad

tematica, creada en 1998, es el de promover Iastigaeion como el debate técnico y
politico sobre los procesos de transformacion y déscentralizacion politica vy
administrativa de las ciudades de la region abdanemas temas como los procesos
de modernizacion administrativa, las estrategias pdéicipacion ciudadana, los
sistemas jurisdiccionales, la autonomia y el pressi municipaf?

-Cooperacion Internacionalla unidad temética Cooperacion Internacional,

creada en 1996, se encarga de concretar proyeetasaperacion internacional que

beneficien a las ciudades de la red; desarrolleioaes de capacitacion e informacion
sobre teméticas de interés, concretar la propaestanformar un banco de datos de las
Mercociudades cuyas experiencias en el dmbitonatésnal hayan sido exitosas y

buscar la innovacién en las herramientas de cooig@ranternacional. Desde la

Cumbre de Santo André en diciembre de 2005 la guaeibn quedd a cargo de un

grupo integrado por la Comisién Directiva y la ®taria Técnica Permanente de
Mercociudades®,

192Cfr. Mercociudades, Unidades Temaéticas. Disponésiehttp://www.mercociudades.org/index.php?
module=PostWrap&page=/descargas/paginas/autonoastgg.htm
193Cfr. Mercociudades, Unidades Temaéticas. Disponésiehttp://www.mercociudades.org/index.php?
module=PostWrap&page=/descargas/paginas/coopimierra. htm
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-Ciencia, Tecnologia y Capacitacié@oordinada por Rio de Janeiro desde la

creacion de la Red, tiene como objetivo estimwardoperacién cientifico-tecnoldgica
en Mercociudades a través del intercambio de expaes y conocimientos. Desde
1997 organiza anualmente un premio a la mejor tigaesdn aplicada en el ambito de
las Mercociudadéd*

-Cultura. Desde 1995, esta unidad técnica fue creada pagardllar y potenciar
las actividades culturales en su sentido amplioinifdementado proyectos diversos en
el ambito de la literatura, musica, fotografiatpia, danza, artes plasticas y ¢iie

-Desarrollo Econdmico LocaEn el marco de ésta unidad tematica, denominada

comunmente UTDEL, se ha desarrollado la propuestpetfiles econdmicos de las
Mercociudades’ Con el apoyo de la Secretaria Ejecutiva, la ULDE elaborado un
nuevo espacio para volcar alli los diferentes ddmdos perfiles econdmicos de las
Mercociudades, de manera tal de exponer sus cdsiic@s y sus potencialidades
socio-econdmicas a fin de incrementar las posHddéds en el establecimiento de
vinculos de esta naturaleza entre las Mercociud&kesncluye ademas una base de
datos de desarrollo economico local que incluygqxrtos, programas y estrategias en
la materia implementadas por las ciudades integsade la Reld®.

-Desarrollo Social. Desde su creaciéon en 1995, la unidad teméatica viene

desarrollando las politicas sociales de la reddatter de las siguientes lineas de
trabajo: nuevos modelos de gestion de politicamless las dimensiones sociales de la
pobreza, estrategias politicas hacia los gruposnevables, coordinacion
interjurisdiccional de las politicas sociales, dtae responsable de la elaboracion de
una Agenda Social para el MERCOSUR

-Desarrollo Urbano.Creada en 1996, sus objetivos generales son laifacian

y propuesta de politicas comunes, promocion devestigacion de cuestiones propias a
la disciplina urbanistica, difusion de las expesias que contribuyan al mejoramiento

de las gestiones urbanas locales. Anualmente sarrdiésn actividades como

19%Cfr. Mercociudades, Unidades Tematicas. Disponésiehttp://www.mercociudades.org/index.php?
module=PostWrap&page=/descargas/paginas/ciencizoitegia.htm

195 Cfr. Mercociudades, Unidades Tematicas. Disponésiehttp://www.mercociudades.org/index.php?
module=PostWrap&page=/descargas/paginas/cultura.htm

19¢Cfr. Mercociudades, Unidades Temaéticas. Disponéulehttp://www.mercociudades.org/ index.php?
module=PostWrap&page=/descargas/paginas/desawcotioenico.htm

197Cfr. Mercociudades, Unidades Temaéticas. Disponésiehttp://www.mercociudades.org/index.php?
module=PostWrap&page=/descargas/paginas/desacoidshtm
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seminarios internacionales, reuniones de trabajoaso un concurso internacional de
fotografia urbanistica’.

-Educacién. Creada en 1998, abarca la descentralizacion desikismas
educativos y la consolidacion de nuevos campos rdeajp: el intercambio de
experiencias, la profundizacion en el conocimignéb seguimiento de la formacion del
docente asi como el delineamiento de propuestasatdas consensuadas a fin de
presentarlas a los respectivos Ministerios de Exios>.

-Género y Municipio.Esta unidad tematica, desde 1999, viene impulsando

politicas de género que fundamentan la participadelas mujeres en el disefio de las
politicas publicas y la implementacién de acciopesitivas tendientes a eliminar las
persistentes desigualdades que limitan los deredbdas mujeres. Contando con el
apoyo de Fondo de Desarrollo de las Naciones Umides la Mujer (UNIFEM), desde
2001 se vienen desarrollando numerosas reunionelsnearco del proyecto “Hacia una
agenda regional de las mujeres: Politicas locales género en la Red de
Mercociudades™,

-Ambiente y Desarrollo Sustentabéreada en 1996, desarrolla actividades que

estimulen la promocion de acciones y desarrollprdgramas y proyectos de desarrollo
local sostenible. Las tematicas abordadas se ceetranateria medio ambiental como
la preservacion del suelo y la biodiversidad, lavpncion y la recuperacion de la
calidad de los medios acuéticos y atmosféricosgiacacion ambiental. Ultimamente la
gestion de los residuos sélidos es una de las isas4trioritarias de trab&¥.

-Planeamiento Estratégico.Trabajando desde 1995 sobre politicas de

planificaciobn estratégica, viene identificando picas exitosas y soluciones a
problemas comunes con el objeto que el intercardbi@xperiencias enriquezca los
procesos locales e impulse posibles canales deermwpn. La unidad ejecuta

anualmente sus lineamientos a favor de la conaméim de los planes estratégicos de
las ciudades de la R&d

1%8%Cfr. Mercociudades, Unidades Temaéticas. Disponésiehttp://www.mercociudades.org/index.php?
module=PostWrap&page=/descargas/paginas/desamoding. htm

19%Cfr. Mercociudades, Unidades Tematicas. Disponésiehttp://www.mercociudades.org/index.php?
module=PostWrap&page=/descargas/paginas /educhtiion.

20 Cfr. Mercociudades, Unidades Tematicas. Disponérlehttp://www.mercociudades.org/index.php?
module=PostWrap&page=/descargas/paginas /generagipiorhtm

2Icfr. Mercociudades, Unidades Tematicas. Disponéie http://www.mercociudades.org/index.php?
module=PostWrap&page=/descargas/paginas /medioateti¢m

202Cfr. Mercociudades, Unidades Tematicas. Disponéie http://www.mercociudades.org/index.php?
module=PostWrap&page=/descargas/paginas/planeaagnhtm
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-Turismo. Desde 1995, debate las cuestiones sobre el tuismmiendo de la
ciudad un producto turistico en colaboracién cadectores publicos, privados y la
sociedad civil. Entre los temas abordados se efreularevitalizacion de los centros, la
artesania, el marketing turistico, el turismo fe8g y rural asi como la calificacion de
los recursos humanos. Implementa anualmente elipidercociudades de Turisrifb.

-Juventud.La unidad tematica busca contribuir al desarrokolas politicas
locales de juventud en las ciudades del MERCOSU&tn@viendo la participacion de
los jovenes en su formulacién, ejecucion y seguitoienediante el fortalecimiento de
los procesos de descentralizacién e integracidnmaf®.

-Seguridad Ciudadangirea autn en desarrollo propuesta en la XXI Reudiin

Consejo de Mercociudades desarrollada en la ciadgaduenos Aires en junio de
2004,

Mendicoa (2006) entiende a las unidades tematimam da accion misma de la
integracion; lo cual provoca un triple desafio pkraRed:“alcanzar fortalezas con
capacidades resolutivas, mantener los principioshdeizonatalidad’ y transversalidad
(...) y, obtener el sentido de comunidad y desarm#da misma, como el lugar donde

la identidad y la pertenencia estén garantizadd%”

5.-Las Mercociudades y el proceso de integraciéngmnal

De acuerdo a lo que ya hemos explicado anterioenelat creacion de
Mercociudades fue estimulada, principalmente, pgreceso de integracion regional
mismo iniciado con el Tratado de Asuncién (1991).

Tomando en cuenta lo expresado por la STPM en wundento titulado
“Mercociudades: una respuesta de las ciudadesogego de integracion regional”
(2001) vemos que los jefes de gobierno de las deglgarticipantes de la Cumbre
fundacional, pusieron de manifiesto “el objetivo dacular esfuerzos y recursos
orientados a estrategias de desarrollo urbandanexigencias del MERCOSUR?.

203 Cfr. Mercociudades, Unidades Tematicas. Disporéiehttp://www.mercociudades.org/index. php?
module=PostWrap&page=/descargas/paginas/turismo.htm

204 Cfr. Mercociudades, Unidades Tematicas. Disponésiehttp://www.mercociudades.org/descargas/
documen tos/Unidades%20Tematicas/plan2006-esp.pdf

20%Cfr. Mercociudades, Unidades Tematicas. Disponésie http://www.mercociudades.org/index.php?
module=PostWrap&page=/descargas/paginas/segurigiattana.htm

20%Cfr. Mendicoa, G. “Presentacién’Coloquio Abierto La Red Mercociudades en las Unidades
Teméticas. De la idea a la accibnvol. 1, Nro. 1. Buenos Aires, Instituto de Intigacion Gino
Germani, 2006. p. 2.

27Cfr. Secretaria Técnica Permanente de Mercociudélescociudades: una respuesta de las ciudades
al proceso de integracion regional”. Septiembre@ll.
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Esta preocupacion estaba fundada en el hecho gMERICOSUR ya hacia
“sentir sus efectos en aspectos tales como lasrsiones, la infraestructura, las
migraciones, el empleo, el medio ambiente y otrB&sde esta Optica, la integracién
alteraria inevitablemente la relacion entre lasdailes y sus anteriores areas de
influencia, quedando sometidas a una serie deidesdd dificil resolucion.

Tareas como la renovacion y reconversion de lasshaglustriales y productivas
de las ciudades, la generacion y mantenimiento adénfraestructura urbana, el
mantenimiento de niveles aceptables de calidad ida para la poblacion y la
articulacion de mecanismos viables de integracasial fueron consideradas metas
gue las ciudades no podrian resolver en formadaisla

La asociacién en una red de ciudades tenia sobradases para asentarse,
desarrollarse y fortalecerse. Ya desde 1995, Mardades impuso un reclamo sobre la
participacion efectiva de las ciudades en el pmcds toma de decision del
MERCOSUR.

La Declaracion de Asuncion (1995) reclamaba “ekedeo de las ciudades a
ejercer un papel activo y autbnomo respecto a loisieghos nacionales, en las
competencias relativas a la integracion regiondl ¥. la formulacion de un modelo
integrado que se corresponda con la estructuratucishal montada por el
MERCOSUR y que torne posible, por tanto, la ingegralel conjunto de las ciudades en
el sistema regional”.

Por su parte, el Acta de Fundacion de Mercociudsa®bien retomaba este
punto de vista al subrayar en el segundo y teperto, que la red seria una “instancia
intermunicipal a fin de lograr unaparticipacion activa ante los Organos del
MERCOSUR?”, y que para ello, impulsaria “el recomaieinto de esta participacion en
la estructura del MERCOSUR, persiguiendo da-decision en las areas de su
competencia”.

El reclamo basico de las ciudades fundadoras decdderdades era el
reconocimiento institucional de Mercociudades partgp del MERCOSUR con el
objetivo de poder co-decidir en cuestiones de swpetencia en forma dialdgica.

Dicho reclamo se mantendria vigente durante las iCesnde Porto Alegre
(1996), Cérdoba (1997), Montevideo (1998) y Belaikunte (1999), y se atenuaria en
la Cumbre de Rosario (2000), debido a que en esanicia ya se entreveia el primer

éxito.
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La Declaracion de Porto Alegre (1996) afirmaba qtlas Mercociudades
pretenden participar activamente de la formacidnMERCOSUR, estableciendo una
intensa cooperacién y una competicion saludablmbién opinando sobre las politicas
de integracién, dialogando con los gobiernos nadés) luchando para que tengamos
mas que una simple integracion de mercados, uregradion democratica de
comunidades”.

En 1997, desde la Red de Mercociudades se envdiferentes cartas a los
Presidentes de los paises miembro del MERCOSURa®rtUales se expresaban la
concepcion del nuevo escenario internacional sedgm autoridades locales
mercosurefias: “Las nuevas tendencias econdmicaaaualmente operan a escala
global, y particularmente el proceso de integracién curso en el Cono Sur, han
generado fuertes impactos, no solamente entrealise® participantes, sino también en
grandes ciudades y conglomerados urbanos. Est@ciogp-entre otros efectos-, tornan
dramatico el problema del desempleo, multiplicas darencias sociales y producen
desequilibrios econémicos, ambientales y urbanesy p la vez pueden crear, por otra
parte, nuevas oportunidades para la promocion diesarrollo armonico y equilibrado.
Ante estos desafios, para enfrentar los problemastenciar las oportunidades, es
imprescindible que los gobiernos locales asumanrueva postura de participacion
activa”.

La Il Cumbre de Mercociudades se desarrollarialeeiudad argentina de
Cordoba en el mes de septiembre de 1997. Si bieedtaracion de Cérdoba (1997) no
insiste demasiado sobre el punto de la institutize@dn como sus predecesoras; la
siguiente declaracién, la de Montevideo (1998))waia solicitar la institucionalizaciéon
de “un canal de interlocucion entre Mercociudadéssyorganos del MERCOSUR de
modo de establecer una relacion mas sistematicarogugtiva, (...) por estar
convencidos que ha llegado el momento de defimisgumentar el ambito adecuado
para esta interlocucion de modo de que las ciudald¢sMERCOSUR podamos
expresar nuestras opiniones y trasladar nuesi@ativas a los organismos comunes de
la integracion”.

La siguiente Declaracion de Belo Horizonte (19%jeraba con mayor énfasis
todavia el reclamo, al reconocer “la inexisten@aud dialogo entre las ciudades y los
gobiernos centrales, en cuestiones vinculadas aaepo de integracion regional (lo
cual), torna indispensable que la red Mercociuddéesande una participacion efectiva

en las decisiones nacionales e intergubernamehtales
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Algunos autores han observado que este tipo decidegaon respecto a la
institucionalizacion de Mercociudades dentro desiauctura del MERCOSUR han sido
tributarias del propio modelo decisorio implemeptagor el bloque, basado
fundamentalmente en el rol de los presidentes @mtares centrales del proceso y en la
diplomacia presidenciaf,

Este proceso de demanda y reclamo tocaria fin €utabre de Rosario (2000),
cuando Mercociudades brinda un apoyo a “todosdhsgeezos que vienen realizando las
cancillerias de los paises socios del MERCOSUR a&fiectos de establecer un espacio
de participacion para las ciudades en la estruatstaucional del bloque”.

La razon del cambio respondia al compromiso asumpidalgunas cancillerias
respecto al reclamo ya histérico de Mercociudatlespresion ejercida durante casi
cinco afnos sobre los gobiernos centrales de leepaiel MERCOSUR, mediante cartas
a los Presidentes y gestiones ante las Cancillévéda rendido algun tipo de fruto.

Tras la Cumbre de Rosario (2000), la reunién delpGrMercado Comdun,
realizada en Florianépolis durante ese mismo af@splvia crear laReunién
Especializada de Municipios e Intendencias del MEBOR (REMI) De esta forma,
uno de los principales reclamos planteados por dtardades desde su origen habia
sido contemplado por el MERCOSUR.

El Grupo Mercado Comun, segundo érgano en impdeamhel MERCOSUR,
eligio el formato de “Reunion Especializada”, urelds tipos de organismos definidos
en 1991 a través de la Resolucion 04/91 del GM@estteglamento Interno del Grupo
Mercado Comun” y confirmado luego del Protocolddieo Preto, de 1994, a través de
la Resolucion 20/95 que define la “Estructura delg® Mercado Comun”.

Las Reuniones Especializadas fueron creadas coma modalidad
organizacional subsidiaria de los Subgrupos deajoabstablecidos en el Anexo V del
Tratado de Asuncion de 1991.

La REMI habia sido creada demostrandose asi la reagwlitica necesaria a

todo proceso de integracion dando respuesta antepetidos reclamos de las ciudades.

6.-La Reunion Especializada de Municipios e Intendeias del MERCOSUR

2%Cfr. Malamud, A. y Schmitter, P. “The Experience Bfiropean Integration and the Potential for
Integration in MERCOSUR”Joint Sessions of Workshops of the Europédicosia, Consortium for
Political Research, del 25 al 30 de abril de 2006.
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El 15 de diciembre de 2000 el Grupo Mercado ConglfMERCOSUR acepto
la propuesta de la Cancilleria argentina y decal@ar la REMI incorporando asi la
problematica de las ciudades a la estructuraucgihal del bloque.

Se otorgd el marco normativo a la Reunion Especidd de Municipios e
Intendencias del MERCOSUR a través de la Decisié®® del Consejo Mercado
Comun sobre “Reestructuracion de los Organos dépeted del Grupo Mercado
Comun y de la Comision de Comercio del MERCOSURIeyla Resolucion 90/00 del
Grupo Mercado Comun sobre “Creacion de la Reungpeé&ializada de Municipios e
Intendencias del MERCOSUR”.

Recién en el afio 2000, con la creacién de la Rauliépecializada de
Municipios e Intendencias, el MERCOSUR emiti6 uafas favorable a la particion de
los actores locales en el proceso de integracion.

La Reunion Constitutiva de la REMI se realizo eldet junio de 2001 en la
ciudad de Asuncién y la composicién de cada Sectiécionaf®® fue decidida
independientemente por cada pais miembro.

Segun la Decision 2/02 del Consejo Mercado ComubrestDelegacion de
funciones al Foro de Consulta y Concertacion PRalitila REMI estara vinculada
organicamente al MERCOSUR a través del Foro de @iang Concertacion Politica
(FCCP).

La REMI fue creada para “promover el dialogo y laomeracion de las
autoridades de nivel municipal de los Estados Pattt MERCOSUR, de manera de
promover el bienestar y una mejor calidad de vittssdnabitantes de las ciudades de la
region™'® y otorga, a su vez, a los gobiernos locales Isiblilad de brindar su
posicion sobre la agenda del MERCOSUR, destacanakkisanavision local de los
distintos temas que convergen en el proceso dgradién.

El 4 de junio de 2004 en la ciudad de Buenos AieeREMI realiz6 su Ultima
sesion. Su tercera y ultima recomendacion propoagsar la instancia de participacion
de las ciudades dentro de la estructura institatida MERCOSUR, contemplando el
valor politico que las mismas tienen en el deslaredectivo del bloque regional” (Acta
REMI 04/01).

29 a Seccién Nacional Argentina tenfa como miembuaiwes a las ciudades miembros del Consejo de
Mercociudades y Coordinadoras de Unidades TematadasFederacion Argentina de Municipios (FAM)
y a la Subsecretaria de Asuntos Municipales depateldel Ministerio del Interior argentino.

“OArticulo 1 de la Resolucién 90/00 del Grupo Mercafomin sobre “Creacién de la Reunién
Especializada de Municipios e Intendencias del MEBOR”. Disponible enhttp://www.cancilleria.
gov.ar/comercio/MERCOSUR/normativa/resolucion/2@8§8000.html
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7.-El Foro de Representantes Locales del MERCOSUR

El Consejo del Mercado Comun -la maxima instanceh MIERCOSUR-
resolvio, en la Cumbre de Belo Horizonte de dicimmde 2004, crear el Foro
Consultivo de Municipios, Estados Federados, Poia® y Departamentos del
MERCOSUR, sustituyendo a la REMI y con la posilaitidde integrarse inicialmente
con representantes de las diferentes instanciakekdesignados por los Estados Partes.
La resolucion establece que el nuevo Foro consuliy encontrara formado por un
Comité de Municipios y un Comité de Estados Federadrovincias y Departamentos.

La STPM expresaba de la siguiente forma la necggigacreacion del Foro:
“En nuestra region, Mercociudades se ha transfoonaald largo de estos ultimos afios
en un actor relevante del acontecer regional. 8cirarento en nimero de miembros,
como su accionar en materia de cooperacion y facmn de propuestas, evidencian
una madurez que puede ser aprovechada por el MEBROSAsimismo,
Mercociudades ha desarrollado una légica de paatadn de caracter regional e
individual, muy diferente a la logica de ‘Secciondacionales’ impuesta por el
MERCOSUR, que restringe la pluralidad de visioneslas gobiernos locales a los
intereses particulares de cada pais. Por otra, pastélcaldes, Intendentes y Prefeitos
municipales que habitualmente participan de la REbM, junto a los Presidentes y
legisladores de la CPC -Comision Parlamentaria @uaj, los Unicos actores de la
integracion que cuentan con la legitimidad demamatue brindan las urnas. Su
participacion en el proceso de integracion comorastde mayor relevancia y prestigio
puede acercar mas el MERCOSUR al ciudaddho”

Segun el documento, aprobado en Belo Horizonté eleldiciembre de 2004, el
nuevo organismo tendra como finalidad “estimuladiélogo y la cooperacion entre las
autoridades de nivel municipal, estadual, provingialepartamental de los Estados
Partes del MERCOSUR”, y podra “proponer medidagimsas a la coordinacion de
politicas para promover el bienestar y mejoramlalad de vida de los habitantes de los
Municipios, Estados Federados, Provincias y Depeatdos de la region, asi como
formular recomendaciones por intermedio del Grumwdddo Comun”.

La Decision 41/04 del Consejo Mercado Comun solfterd Consultivo de
Municipios, Estados Federados, Provincias y Depataos del MERCOSUR?”,

2Cfr. Secretaria Técnica Permanente de Mercociud4@espuesta de Creacién del Foro de Municipios
del MERCOSUR". Diciembre de 2004.
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establece que el propio Foro Consultivo “elevamdppesta de Reglamento Interno a
consideracion del Grupo Mercado Comun”.

La Decisién 41/04 es muy breve y consta de seisuéos. El articulo primero
establece que el objetivo del Foro es “estimuladi&logo y la cooperacion entre las
autoridades de nivel municipal, estadual, provingidepartamental dos Estados Partes
del MERCOSUR?". El articulo cuarto establece suggtaes: “podra proponer medidas
destinadas a la coordinacién de politicas para pvemel bienestar y mejorar la calidad
de vida de los habitantes de los Municipios, Esdtaéi@derados, Provincias y
Departamentos de la region, asi como formular recalaciones por intermedio del
Grupo Mercado Comun”.

La creacion de un Foro Consultivo que instituciaaala participacion de las
ciudades al mas alto nivel en el proceso de intggmaha sido una permanente
reivindicacion de Mercociudades practicamente desdeacimiento. No obstante, la
férmula utilizada para el Foro Consultivo esta adumy lejos de alcanzar el maximo
anhelo de Mercociudades que es la co-decisionssteoas de su competencia.

Debemos recordar que ya en la Cumbre de Autoridddesales de
Mercociudades, celebrada en Buenos Aires del 1 d¢ 8iciembre de 2004, la Red
aprobo proponer al MERCOSUR la creacion de un Herlas Ciudades; por lo tanto se
puede sostener que se ha asistido a un cierto@eania institucionalizacion, pero aun
falta el largo camino de llegar a obtener la casiéc en los temas de la respectiva
competencia.

“Los Municipios estan llamados a desempefiar un irokmplazable: son
quienes poseen el intimo conocimiento de las radéd y necesidades locales pues con
ellas conviven y luchan cotidianamente; son quigmeésden formular propuestas de
integracion sin desintegracion, (...). EI Municipionforma aquel nivel de gobierno
gue representa los espacios mas aptos para el dedmdire los temas concretos de la
ciudad y su entorno, la micro-region, posibilitantio participacion ciudadana y la
canalizacion de sus problemas junto con sus progedas, en definitiva, uno de los
altimos reductos de lo individual-local en un tiergrrasado por las globalizaciones y,
a la vez, si es correctamente aprovechado en sugylaridades, el puente valido y

eficaz, para alcanzar la insercién equilibrada @eférmula hombre-regién-mundé*.

212Cfr. Pocovi, G. “El rol de los municipios en el peso de integracién” en Lattuca, A. y Ciuro Caldani
M. A. Economia globalizada y MERCOSUBRIenos Aires, Ciudad Argentina, 1998. p. 227.
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En este sentido, destacamos el documento elabogsadfirmado que
representantes de la Red de Mercociudades presentarlos cancilleres que
participaron de la Cumbre de Presidentes del MER@F®O§ue tuvo lugar en la ciudad
de Cordoba en el pasado mes de julio de 2006, gngpalo una participacion mas
significativa de las ciudades.

La Declaracién de Cordoba (2006) expresaba clarendgre: “Mercociudades
apunta a favorecer la participacion de las ciudaheta estructura del MERCOSUR,
buscando la co-decision en las areas de su congetelesarrollando la cooperacion
intermunicipal, en especial por medio de sus Uredadlematicas; difundiendo una
cultura democréatica en la regién; y establecieralaciones estrechas de cooperacion
junto a los demas actores politicos del procedatdgracion regional”.

Destacandose mas adelante que: “la instalacion Fdedb Consultivo de
Municipios, Estados Federados, Provincias y Depetaos del MERCOSUR no fue
concretada hasta el momento, permaneciendo lasadgsedaln sin un espacio
institucional previsto en la estructura del MERC®BLA casi dos afios de su creacion
todavia no se ha definido la sede para la actual@da nueva estructura del foro.

En lo que respecta al Foro Consultivo de Municipiestados Federados,
Provincias y Departamentos del MERCOSUR, se matifida preocupacion por el no
reconocimiento del papel de los gobiernos locatesl @roceso de integracion regional,
ya que la continua indefinicion sobre la instalacael Foro (...) implica que las
ciudades continten sin participacion en la estractlel MERCOSUR” y se reafirma
“la demanda de Mercociudades para el cumplimieetdodestablecido en la Decision
41/04 del Consejo del Mercado Comun, para la iasiah del Foro Consultivo de
Municipios, Estados Federados, Provincias y Depuatdos del MERCOSUR,
reiterando el importante papel de Mercociudadedaecoordinacion del Comité de
Municipios, espacio formal para la manifestaciérageciudades en el bloque regional
del MERCOSUR”.

La “Carta de Rio” finalmente constituye la | Deeleion del Foro Consultivo de
Municipios, Estados Federados, Provincias y Depaatdos del MERCOSUR, con
fecha 18 de enero de 2007, la misma fue realizada marco de la XXXII Cumbre de
Jefes de Estado del MERCOSUR de Rio de Janeiro.

En tal sentido, la Carta de Rio destaca que: “Eb Foonsultivo, como una

conquista de los gobernantes localgesegionales y nacionales, significa un espacio
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concreto de participacion de estos actores, capkecdar respuestas a los desafios de la
integracion y del desarrollo a escala regionalcglib (La negrita nos pertenece).

En cuanto al Plan 2007 de la Red de Mercociudades] marco del programa
“Desarrollo del Portal de Mercociudades” acordadm da Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia Ludtura (UNESCO); la STPM
convocO a una reunion de trabajo que se realiz®@mevideo los dias 15 y 16 de
marzo, en el marco de la reunién anual para leoedaidn del Plan de trabajo 2007 de
Mercociudades.

En el Plan Anual 2007 se destaca la intencion denpa@r la participacion de
Mercociudades en el MERCOSUR vy, en particularaaés del Comité de Municipios
del Foro Consultivo de Municipios, Estados Fedesa&oovincias y Departamentos del
bloque sudamericano.

El Comité de Municipios “es un espacio plural y d@endtico que expresa una
gran diversidad de posiciones pero todas ellaxcw®Entes en el rumbo gwomover el
desarrollo local de nuestras ciudades y colaborar danintegracion del bloque
regional’**®

En este contexto, “los gobiernos locales tienemalifiundamental a la hora de
promover y garantizar (...) que el desarrollo de trassnaciones se distribuya con
justicia, revirtiendo la matriz de desigualdad eépuita, social y cultural (...). El
MERCOSUR puede enriquecerse con la mirada y eltepl@ quienes tienen contacto
directo con (...) pueblos y comunidades. La consttuadel Foro Consultivo de
Municipios, Estados Federados, Provincias y Depaatdos es un paso fundamental
para la efectiva incorporacion de las ciudades krseeo de la estructura del
MERCOSUR**.

También se han generado una variada oferta dadactas destinadas a generar
“un espiritu de ciudadania mercosurefia”, lo cualuye la realizacion de ferias,
muestras, exposiciones, seminarios, congresosusnxy demas eventos relacionados
con los temas sociales, culturales, artisticosderogcos, econdmicos, turisticos,

ambientales y tecnoldgicos, entre otros.

213Cfr. Secretaria Técnica Permanente de Mercociud&slescociudades en el Encuentro del Comité de
Municipios del MERCOSUR”. Mayo de 2007. (La negritas pertenece).

211Cfr. Secretaria Técnica Permanente de Mercociud&slescociudades en el Encuentro del Comité de
Municipios del MERCOSUR”. Mayo de 2007.
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Ademas se realizarda el lanzamiento de la iniciatidal “Pasaporte
Mercociudades”, un Campamento para la Paz y un r&#eimi Regional sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

Mercociudades, durante el 2007, busco facilitardalizacion y replicar las
mejores practicas para la realizacion de los ODMKiquéarmente las referidas a los
siguientes objetivos: erradicar la pobreza extrgmal hambre; mejorar la salud
materna; reducir la mortalidad infantil; lograr Ensefianza primaria universal;
promover la igualdad entre los géneros y la autéaahe la mujer; combatir el VIH
Sida, el paludismo y otras enfermedades; garaniaasostenibilidad del medio
ambiente; fomentar una asociaciéon mundial par@samollG™.

Asimismo; se realizé en mayo de 2007 en la ciudgdrdina de San Miguel de
Tucuman, el Primer Foro de Municipios, Estados,vifmias y Departamentos del
MERCOSUR cuyo resultado ha sido la denominada “@aclén de Tucuman” (2007)
gue pretende, una vez mas, que la regidon cuentarcespacio institucional delimitado
para los gobiernos subnacionales dentro de lactsteuformal del MERCOSUR.
Segun los funcionarios presentes, la declaraciocosgierte en una nueva fuente de
lineas de accion claras y precisas, que daranestpa problematicas reales, donde la
participacion activa y concreta de lo local y prmval es de vital importancia para la

integracion”.

8.-Mercociudades: escenario para el desarrollo lotaoordinado

Las autoridades municipales del MERCOSUR han eapresu voluntad de
definir proyectos de desarrollo economico concerstadefender conjuntamente los
principios de la descentralizacién politica y laomomia local; y de participar en la
construccion de nuevas instituciones regionales.

“A partir del escenario regional marcado por el MERSUR se han generado
nuevos desafios y oportunidades para el desartotial. Esto resalta la necesidad de
elaborar estrategias desde las ciudades y un maewinculaciones institucionales

internas y externas®.

215Cfr. Mercociudades, Mercociudades premiara las resjpracticas para alcanzar los ODM. Disponible
en: http://www.mercociudades.org/modules.php?op=modoathe=News&file=article&sid=820&mo
de=thread&order=0&thold=0

21%Cfr. Geneyro, R. “MERCOSUR y Municipios: la impartaa de profundizar su vinculaciér&ctas del

IV Seminario Nacional de Articulaciones Interingtitonales para el Desarrollo Loca?002. Disponible
en: http://www.sfp.gov.ap. 1.
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Como resalta Susana Finquelevich (200b3s ciudades y las regiones se han
convertido en actores clave en el nuevo espaciasinidl, caracterizado por el
emplazamiento de los nuevos sectores industriafgs ya utilizacion de TIC (...) las
ciudades y las regiones se constituyen en las susteais del desarrollo econémico y
de las formas innovadoras de la produccitr”

La cooperacion descentralizada ha sido un elemel@ee para potenciar
intereses comunes en términos de disefio de accanesd de y para el desarrollo
local. Prueba de ello lo expresa la carta de padtut de Rosario (Argentina) como
coordinadora de la Unidad Tematica, al sostener ‘glid’lan se articula en torno a la
Cooperaciéon Horizontal, enfocada especialmente hacia el intercambio derencias
exitosas en la materia, a l&omplementacién Productiva orientada hacia la
articulacion de cadenas de valor de las ciudadegremtes de la Red; Ebmento de
los negocios entre las empresas de las Mercociudades, yseguimiento y
participacion activa de las instancias del MERCOSURque se vinculan con la
tematica del desarrollo econémico loé4t”

Los objetivos postulados en el plan de trabajo dinoado por la ciudad de
Rosario fueron: “contribuir a la ampliacion y aftidecimiento de la UTDEL; promover
la realizacion de negocios entre empresas de lataades de la Red; fortalecer el
espacio de la economia social y solidaria como caespecifico de politica publica de
naturaleza socio-productiva; apoyar a las est@asegirogramas y proyectos de
economia social y solidaria desarrollado por laslaies a efectos de otorgarle mayor
visibilidad, generando asimismo la concientizacginvastos sectores sociales de las
ciudades; impulsar la cooperacion empresaria enermatde complementacion
productiva; promover la cooperacion horizontal a partir del intercambio de
experiencias exitosgs integrar la perspectiva cientifico-académica aerde las
actividades realizadas por la USistematizar el intercambio de experiencias de
buenas practicas de gestion del desarrollo econériclocal promover el
fortalecimiento de las agencias de desarrollo; titiear fuentes de cooperacion
internacional para el desarrollo productiasticular el trabajo desarrollado por la

UTDEL con otras unidades tematicas de la red de Memades vinculadas con el

2lcfr. Finquelevich, S. “De patitos feos a cisnesdine de innovaciéon en areas no metropolitanas” en
Finquelevich, SDesarrollo Local en la sociedad de la informaciduenos Aires, La Crujia, 2005. p.
160.

218Cfr. Carta del Sefior Intendente Municipal de ladad de Rosario, Ingeniero Roberto Miguel
Lifschitz, con fecha 4 de noviembre de 2005. Didiplen en: http://www.mercociudades.org
/descargas/docu mentos/Unidades%20Tematicas/UTDIEtiB@9-es.pdf(Con negrita en el original)
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Desarrollo Econémico Local tales como la de Ciengdiecnologia y Capacitacion,
Género y Municipio, Ambiente y Desarrollo Sustetdalp Desarrollo Social yon
otras redes de ciudades de otras subregiones (Redndha de Ciudades,
Eurociudades, entre otras) y realizar un seguimiento de las instancias de
MERCOSUR relacionadas con la tematfta”

Durante el afio 2006, en la ciudad de Rosario sartbe a cabo una serie de
actividades especificas en materia de cooperac8nedtralizada y desarrollo local,
destacandose el Seminaff@ooperacion internacional para el desarrollo lo¢akn el
mes de junio.

El seminario contd con el apoyo de las principalgencias de cooperacion
internacional tales como faooperazione Italianala Cooperacién Canadiense (ACDI),
la Japan International Cooperation Agen¢JCA), la Cooperacion Alemana (GTZ) y
la Cooperacién Sur-Sur representada por la Embajadéa India en la Republica
Argentina; éste Ultimo tipo de cooperacién Sur-Serpresenta como de particular
importancia en el contexto de los denominados ddidé politicos” del MERCOSUR
con paises como India, Sudafrica y Rusia.

Aprovechando la ocasion antes mencionada, se réaribfDEL fijando una
serie de objetivos a fin de crear un ambito propmara el intercambio de visiones
estratégicas entre los diversos actores de la cagpa internacional descentralizada y
los municipios interesados en promover con mayaraef la gestion publica del
desarrollo economico local.

A través de Mercociudades se ha establecido unt@ndeal para el intercambio
de experiencias de desarrollo y gestiéon local ererdas areas tematicas como
desarrollo economico, medio ambiente, turismo, gdamento estratégico, ciencia y
tecnologia, cultura, etc.; y, a la vez, se ha doidgd un espacio de ciudades que
identifican su grado de desarrollo a partir delofagimiento del rol estratégico del
MERCOSUR, generando una agenda positiva de intégraesde las ciudades que en
base al propio proceso de recursividad organizatigme el mismo conlleva, fortalece
y consolida la integracion regional.

En este sentido, como ha sostenido un alibrdesarrollo regional consiste en

un proceso de cambio estructural localizado (enambito territorial denominado

219Cfr. Barrios, S. “La experiencia de Rosario en ordinacién de la UTDEL de la Red de
Mercociudades (2006/2007)” détoliticas de Integracién Regional: Experiencias ales exitosas en el
MERCOSUR.Tandil, Red de Mercociudades y Foro Consultivo denidipios, Estados Federados,
Provincias y Departamentos del MERCOSUR, 20074p. (La negrita nos pertenece).
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region) que se asocia a un permanente proceso agrgso de la propia region, de la
comunidad o sociedad que habita en ella y de cadfviduo miembro de tal
comunidad o habitante de tal territorie™.

Esta complejidad se manifiesta en las posibilidadkegiesarrollo econémico-
productivo de cada territorio, retroalimentada pgdar actuacion de los actores
institucionales intervinientes en su relacion cdndesarrollo local, sea de forma
independiente en el nivel de cada ciudad o bieforena de concertacion y red como lo
es en Mercociudades.

En este trabajo se entiende el desarrollo local ocofaquella actividad
economica que motoriza el crecimiento econdmicdudglr y mejora las condiciones
de vida. (...) No cualquier actividad econdémica foraeel desarrollo local. Sélo
aguella que, a la vez de motorizar el crecimied®generar volumen econémico en el
lugar, genera mejoras en las condiciones de viddyres todo, en lo que tiene que ver
con los ingresos de la poblacioff™.

La UTDEL se presenta como el espacio clave pararéaer la realizacion de
estrategias de desarrollo econdémico local. Es lpmimeportante aclarar los términos de
la referencia pues en la unidad tematica se habkiedarrolleecondmicdocal, siendo
local el adjetivo de desarrollo econémico.

Como nos recuerda Mayer-Stammer (200Bx confusion entre el desarrollo
econdmico local (DEL) y el desarrollo comunitario es un problema exclusivo de los
paises en desarrollo (...) la confusion entre el BE&l desarrollo comunitario es un
aspecto que surge siempre que los participantealdsccomienzan a hacer algo en
torno del DEL?%,

El objetivo del desarrollo econdémico local es estan el dinamismo
econdmico, pero a la vées crucial comprender que el DEL es parte de ungpeesa
mayor, es decir, el desarrollo local. Una maneraacdeceptuar el desarrollo local es
distinguir tres actividades esenciales: desarrokgondémico, desarrollo social y

desarrollo de la infraestructura fisica. Lo que bBague la distincion entre el desarrollo

22Cfr. Boisier, S. “Desarrollo (local) ¢de qué estarhablando?” en Vazquez Barquero, A. y Madoery,
0. Transformaciones globales, instituciones y pol#ice desarrollo localRosario, Homo Sapiens,
2001. p. 56.

221cfr. Arroyo, D. “Los ejes centrales del Desarrdlocal en la Argentina”.Documentos dBENOC
(Centro Nacional de Organizaciones de la Comunidddisponible en: http://www.cenoc.gov.ar/
Resenas/Los%20ejes%20centrales%20del%20Desarrdlla?é2l%20enm %20Argentina.dpc 1.

222Cfr. Meyer-Stammer, J. “¢Qué es el desarrollo egned local? ¢Por qué es tan dificil?” en
Mesopartner, Consultora en Desarrollo Econdémico adlocMesopartner, Memoria Anual 2003.
Disponible enhttp://www.mesopartner.com/publications/DEL-dugsdfip. 141-142
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econdmico y el social sea tan dificil es que ntaes asignar actividades a uno de los
dos campos como uno esperaff&”

En este sentido, como ha sostenido Alburquerqué4j20Una iniciativa de
desarrollo economico local no es Unicamente un gty exitoso de territorio. Se
requiere una concertacion institucionalizada de dasores publicos y privados locales
mas relevantes con una estrategia de desarrollodcof..). Por su parte, una suma
compleja de instrumentos de fomento no puede w@ustitunca la necesaria
institucionalidad territorial del desarrollo econdoo” %2

En cuanto a la competitividad sistémica territoyidh relacion con el desarrollo
economico local, el autor antes mencionado noserdeuque:“para asegurar una
actuacion en cada ambito territorial es necesarduar también en el nivel meso, a fin
de crear entornos favorables para el fomento dedad®llo local, lo cual exige el
fortalecimiento de los gobiernos locales incorpataren ellos la l6gica del desarrollo
economico local y, sobre todo, abrir espacios dermediacion y cooperacion entre
actores publicos y privados a nivel territorial, fin de alcanzar los necesarios
consensos para el desarrollo locAt".

En referencia a lo anteriormente mencionado y emlsagion con otras unidades
tematicas dentro de la propia Red, la fundamenad& desarrollo econémico local
dada por Alburquerque (2002) nos indica la pra@asversalidad del eje DEL “la
estrategia de desarrollo local se sustenta en tpdsres basicos como son la
descentralizacion y fortalecimiento de las admmasibnes locales; la creacién de
entornos territoriales innovadores; y el fomentoigieiativas de desarrollo econémico
local y generacion de empleo y renta, lo cual castin con las estrategias tradicionales
de desarrollo de caracter centralista, basadas erisefio sectorial de instrumentos de

fomento, con despliegue de politicas compensatorasistenciales’®.

22Cfr. Meyer-Stammer, J. “¢Qué es el desarrollo egned local? ¢Por qué es tan dificil?” en
Mesopartner, Consultora en Desarrollo Econdémico dlocMesopartner Memoria Anual 2003.
Disponible enhttp://www.mesopartner.com/publications/DEL-dugsdfip. 143.

224cfr. Alburquerque, F. “Desarrollo econémico Localgscentralizaciéon en América Latin®evista de

la CEPAL,Nro. 82. Santiago de Chile, CEPAL, abril de 2004162.

22Cfr. Alburquerque, F. “Desarrollo econémico LocaCyoperacion descentralizada para el desarrollo”.
Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperatiernacional (HEGOA)Desarrollar lo local para
una globalizacion alternativa Bilbao, HEGOA, 2002. Disponible erhttp://www.bantaba.ehu.es/
coop/files/view/Desarrollo%5fecon%f3mico%5flocaldpiE?revision%5fid=64849&package%5fid=648
33p. 6.

225Cfr. Alburquerque, F. “Desarrollo econémico LocaCyoperacion descentralizada para el desarrollo”.
Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperatiternacional (HEGOA)Desarrollar lo local para
una globalizacion alternativa Bilbao, HEGOA, 2002. Disponible erhttp://www.bantaba.ehu.es/
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Por lo tanto, la complementariedad de la UTDEL &t restantes unidades
tematicas es un elemento clave al momento de disestaategias de desarrollo
economico local, pues dichas estrategias requaeautonomia y gestion municipal en
el ambito institucional descentralizado, de planeato estratégico en lo socio-
econdémico y de una alta innovacion en la matrintdfieo-productiva a partir de los
nuevos avances en materia de ciencia, tecnologépacitacion; la UTDEL se plantea
como lograr el desarrollo local en la era de laestad global de la informacion.

Es este sentido responden algunas de las actigdagramadas desde la
UTDEL para los afios 2005-2006, a saber: “Promaaeehlizacion de negocios entre
las empresas de las ciudades de la red; contimsares$fuerzos vinculados a la
complementacion productiva entre las cadenas der W las ciudades de la red;
implementar eDbservatorio de la Red de Mercociudadea partir del banco de datos
de la UTDEL con los perfiles socioeconémicos deacada de las ciudades de la red a
efectos que se transforme en un insumo de infodnguara la toma de decisiones en
los diversos sectores interesados de cada una deitiadescontinuar la articulacion
con las unidades tematicas que abordan la problemaa del desarrollo local de la
Red tales como la UT de Desarrollo Social, la UT deurismo y la UT de Ciencia,
Tecnologia y Capacitacién,a partir de la participacion en las reuniones stasée
invitando a las reuniones de la UTDEL y planificandctividades y ejecutando
proyectos conjunto$?’.

Una vez mas en los documentos oficiales se rep#e necesaria
complementariedad de contenidos y de trabajo eldse unidades; una vision
interdisciplinaria es 6bice para todo el procesofaenulacion de propuestas de
politicas publicas desde las unidades tematicas.

Toda la actividad desplegada en el area de desaeobnomico local nos
muestra que‘Este nuevo enfoque del desarrollo vinculado conptablemética de
asegurar un modelo productivo con cohesion socidh ycompetitividad a la alta

introduce, a la vez, la inevitable y creciente @artacion de las diferentes geografias del

coopffiles/view/Desarrollo%5fecon%f3mico%5flocaldpeié?revision%5fid=64849&package%5fid=648
33p. 11.

221Cfr. Solicitud de Coordinacién de la Unidad Tenstite Desarrollo Econémico Local presentada por
la ciudad de Rosario (Argentina). Disponible éttp://www.mercociudades.org/descargas/documentos
/Unidades%20Tematicas/UTDELBoletin09-es.pdfl2. (La negrita nos pertenece).
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desarrollo, considerando los planos no sélo ya oaal sino también local
(subnacional) y regional (supranacionaff®.

La vocacion, fundamentacién y tareas desarrollagsartir de los planes
programaticos de la UTDEL muestran que existe mmaaepcion multi-dimensional del
desarrollo local, pensada sobre una matriz de cmgitariedad local (municipal) y
regional (integracion mercosurefa).

Como ha sostenido Garcia Delgado (2006) en unaarmu®puesta de definicion
de desarrollo en términos actualdst desarrollo (...) requiere hoy de una mediacion
regional. El proceso dmtegracion regionales, pues, clave en la nueva perspectiva del
retorno del desarrollo. EI modelo anterior circum$da el desarrollo a la esfera local
exclusivamente. Hoy consideramos que el desariolfdica simultaneamente lo local
(lo subnacional, micro-regional, federal), lo nacad y lo regional (bloques
internacionales o supranacionales). Y asumimos spdicacion regional desde una
perspectiva de integracion que apuesta a una regiftERCOSUR ampliado,
Comunidad Sudamericana de Naciones) no solo dectaréomercial (integracion por
los mercados) sino integral productiva, social estitucional (integracién por las
sociedades); en busqueda de superacion de las @@ @ternas y de mejora en la

capacidad de negociacién conjunta del blogife”

9.-Eurocities y Mercociudades

Los signos del creciente protagonismo de las alades locales al interior de
los procesos de integracién econémica regionaheatultiplicado a partir de la década
del ochenta particularmente pare el caso europeo.

“La recesion economica de los setenta provoco wesccion de los gobiernos
locales y de los principales actores economico®giates urbanos (...) Unos afios
después, una Conferencia de Ciudades Europease(Raih, 1986) que se denomino
Las Ciudades motoras del Desarrollo Econémfca”

Asi, se sembro la semilla del movimiento que sesitiniria enEurocities

reconocido recién a partir de la siguiente confgeesobre las ciudades realizada en la

2%8Cfr. Garcia Delgado, D. “El desarrollo en un comepostneoliberal” en Garcia Delgado, D. y Nosetto,
L. El desarrollo en un contexto postneoliberal. Haoia sociedad para todoBuenos Aires, Ciccus,
2006. p. 30.

22%Cfr. Garcia Delgado, D. “El desarrollo en un cotepostneoliberal” en Garcia Delgado, D. y Nosetto,
L. El desarrollo en un contexto postneoliberal. Haaiga sociedad para todoBuenos Aires, Ciccus,
2006. p. 20. (Con negrita en el original).

230cfr. Borja, J. y Castells, M.ocal y Global. La gestion de las ciudades en la ée la informacion.
Madrid, Taurus, 1997. p. 140.
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ciudad de Barcelona, Espafa, en 1989. Se tratalmaudades con mas de 250.000
habitantes que desempefiaban un rol fundamental éesarrollo econémico de los
respectivos Estados parte.

Eurocities es la principal asociacion de metropolis europgasienta en la
actualidad con 118 ciudades miemBrasSu principal objetivo es constituirse en la voz
de las metrépolis europeas ante las instituciomesuaitarias y servir de punto de
encuentro para los intereses comunes de las cisideedEuropa, en las que viven ocho
de cada diez europeos.

En cuanto a la gestion de fondos por partEu®cities Laura Grazi (2006) nos
recuerda queia partir de los afios ochenta se fueron movilizandada vez mas con
mayor eficacia, para obtener los fondos comunitpara el desarrollo locaf*®?

En cierto sentido, la actividad que venia realipaadrocitiespara la gestion de
los fondos estructurales receptaba el articulol Rdglamento (CEE) Nro 2052/88 del
Consejo de las Comunidades Europeas, el cual sestieonsiderando que la accién
comunitaria tiende a complementar la accion deladeopor los Estados miembros o a
constituir una contribucién a la misma y que, paportar un valor afladido a sus
iniciativas propias, al nivel territorial considdma pertinente, conviene crear una
estrecha concertacion entre la Comision y las matdes competentes, a escala
regional, local o de otro tipo, designadas por enm, actuando cada parte como
interlocutor, en el marco de sus responsabilidagesompetencias propias, en la
consecucién de un objetivo com@i’

El documento constitutivo déurocitiespone de manifiesto que: “Europa vive y
se expresa a través de sus ciudades Hay una foee®ion entre los paises europeos y
el resto del mundo, gracias al complejo sistemanolde ciudades que conforman las
columna vertical del territorio (...). La integracignel dinamismo europeo son el

producto de una red de ciudades que poseen umpatcononio historico-cultural; una

281Cfr. Eurocities. Eurocities members, actualizad® ale abril de 2007. Disponible ehttp:/www.
eurocities.org/main.php

82Cfr. Grazi, L.L’Europa e le Citta. La questione urbana nel praaesli integrazione europea (1957-
1999).Bologna, Il Mulino, 2006. p. 14. “A partire dalliné degli anni Ottanta si sono mobilitate con
sempre maggiore eficacia per ottenere i fondi catatimper lo sviluppo locale”.

“3Articulo 4 del Reglamento (CEE) Nro 2052/88 del €zjn de las Comunidades Europeas del 24 de
junio de 1988 relativo a las funciones de los Fenmtm finalidad estructural y a su eficacia, asieca la
coordinacion entre si de sus intervenciones, ceridéd Banco Europeo de Inversiones y con las de los
demas instrumentos financieros existentes.
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gran capacidad de innovacion tecnoldgica y sogiaha soélida estructura de servicios
tanto para compafiias como para sus ciudad&fios”

En la segunda mitad de los afios ochenta, la cocistit de numerosas redes de
ciudades al interior de la Unién confuartiers en criseo Villes de Banlieugla
realizacion de programas de hermanamiento y ehlémimiento deEurocitiesfueron
aspectos muy evidentes del renovado activismo peal pretension de convertirse en
importantes actores di@bbying.

“Sucesivamente numerosos entes locales y regiorabegron sus propias
oficinas de representacion en Bruselas, inauguraasioel lobbying de las ciudades y
las regiones®®. La préactica delobbying se acelerara fuertemente en el transcurso de
los aflos noventa sobre la base de relacioneslegsientre de las autoridades locales
establecidas a lo largo de los afios ochenta. Sedkstacar también que ha sido mayor
la presencia de representaciones regionales mdsagles.

El lobbying sobre las instituciones comunitarias presenta caybgetivo
principal la capacidad de actuar en conjunto pdrener determinados beneficios
fomentando la cooperacion basada en interesesnegtocomunes y en necesidades y
aspiraciones vastas.

En el contexto de la Unién Europea, la actividacgiglomatica ha conducido a
gue mas de sesenta regiones europeas Y cierto mimesior de ciudades dispongan de
oficinas de representacion directamente en Brugekada creacion por el Tratado de
Maastricht, en 1992, del Comité de las Regionesyal constituye un instrumento de
expresion de los intereses regionales en el praegttegracion comunitario.

Como nos recuerda Bolgherini (2008ElI Comité de las Regiones ha sido
formalmente instituido en 1992 por el Tratado deabtacht. En 1994 comenzo con su
actividad y en febrero de 2002 abri6 su tercer nsadjue concluira en el 2006, para

comenzar después con mandatos quinquenales. Et€poade emitir opiniones bajo

Z3cfr. Eurocities Manifesto“Eurocities Conference in Barcelona” in ASUE, 21da22 april 1989,
CCRE 215. “Europa lives and expresses herself girdwer cities. There are strong connections between
Europeans countries and between Europe and thefrést world, thanks to a complex urban system of
cities that form de backbone of the whole territofy.) European dynamism and integration is the
product above all of the network of cities which,tirn, possess a rich historic-cultural heritapgreat
capacity for technological and social innovationdaa solid structure of services for both firms and
private individuals”.

43%Cfr. Grazi, L.L'Europa e le Citta. La questione urbana nel praesli integrazione europea (1957-
1999). Bologna, Il Mulino, 2006. p. 244. “Successivamentanerosi enti locali e regionali aprirono i
propri uffici di rappresentanza a Bruxelles, inawgao illobbyingdelle citta e delle regioni”.

“**Para méas informacién sobre ésta cuestion, véadgh&ini, S.Come le regioni diventano europee.
Stile di governo e sfide comunitarie nell’ EuropaditerraneaBologna, || Mulino, 2006.
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Su propia iniciativa, dirigidas a la Comision y &onsejo, sobre cualquier politica
europea. Este poder, llamado de “iniciativa propja&s el corazén de la actividad del
Comité y su prerrogativa principaf®”.

Esta capacidad de “iniciativa propia” ha sido soisi®, a su vez, en el fallido
Tratado por el que se establece una Constitucida garopade 2005 y en el reciente
Tratado de Lisboa de diciembre de 2887

Para autores como Jauregui (1997), Morata (1998piycayo Jiménez (2002),
la creacion del Comité de las Regiones obedeciicdrdsnte a la presion de los
poderosodédndersalemanes y abrié el camino para que en varioepais la Union,
particularmente Alemania, Austria, Bélgica y Espas® establezcan procedimientos
para la participacion de las regiones en la foroiGiade la politica exterior de cada
Estado miembro, en especial con respecto al prodesantegracion comunitario
europeo.

En términos de demandas de institucionalizaciénpreteso transitado por
Eurocitiesha sido menos complejo, ya que la entori€mmunidad Europea, con la
creacion del Comité de Regiones (...), que intedos aepresentantes de los gobiernos
regionales y de las ciudades, ha reconocido finabmen su entramado institucional a
los gobiernos locales, algo que no estaba prewstabsoluto en el tratado fundacional
(Roma, 1957)*%

Segun algunos autores, la incorporacion de lasomegi en el proceso de

integracion europeo se ha visto coadyuvada pooes€jo de Europa’ que, a partir de

287Cfr. Bolgherini, S.Come le regioni diventano europee. Stile di goveensfide comunitarie nell’
Europa mediterraneaBologna, Il Mulino, 2006. p. 65. “ll Comitato delRegioni é statu formalmente
istituito nel 1992 dal Trattato di Maastricht. N&194 ha cominciato la sua attivita e nel febbrab2D02

ha aperto il suo terzo mandato che si concluder20@®5, per iniziare por con mandati quinquenriali.
Comitato pud emettere dei pareri di sua propriaiativa, indirizzati alla Comissione e al Consiglsu
qualsiasi politica estera. Questo potere, detttndiativa propria’, € il cuore dell'attivita deComitato e

la sua prerogativa principale”.

23%En el Tratado de Lisboa por el que se modifican el Tratate la Unién Europea y el Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, firmado esbbia el 13 de diciembre de 20@n, su articulo 8 se
sostiene que: “De conformidad con los procedimiemstablecidos en dicho articulo, el Comité de las
Regiones también podra interponer recursos contas degislativos para cuya adopcion el Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea requiera suutaiis C306/150 Diario Oficial de la Union Europea
17.12.2007. Disponible ehttp://eur-lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2008:3OM:ES:HTML

23%Cfr. Borja, J. y Castells, M.ocal y Global. La gestién de las ciudades en la ée la informacion.
Madrid, Taurus, 1997. p. 140.

4% principal resultado del Congreso de la HayaMeVimiento Europeo fue la creacién, en 1949, del
Consejo de Europa. Este tiene por objetivo faveraceespacio democratico y juridico coman en toda
Europa, se encuentra organizado alrededor del @an&uropeo de los Derechos Humanos y de otros
textos de referencia sobre la proteccién del iddioi y cuenta con una vocacidn paneuropea. Es
importante aclarar que el Consejo de Europa ncepece a la estructura institucional de la Unidn
Europea. Actualmente cuenta con cuarenta y siegenbros y un pais candidato. Cfr. Consejo de Europa.
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1955, decidié convocar anualmente una confererecregresentantes de organizaciones
nacionales de poderes locales de los paises misarque posteriormente dio origen
a laConferencia Europea de Poderes Locales y RegiongleSonsejo de Europa ha
impulsado fuertemente la cooperacion trans-frorsieyi a la cooperacion interregional
(Rojo Salgado, 1996 y Fernandez Manjén, 2005).

En este sentido, podemos decir que la realidadmaby la realidad local de las
ciudades en la Unidon Europea han transitado unnmarai la par, ambas se han
fortalecido de acuerdo con sus potencialidades gamdis sobre la base de la
subsidiariedad propugnada por el Comité de lasdRegi Como sostuviera Graglia
(2006): “La idea que estd en la base del propio Comité éspencipio de
subsidiariedad®**.

En este contento, también podemos considerar cazi G2006) que‘La
afirmacion de Eurocities constituia entonces unmgl® concreto de la renovada
presencia de la ciudad sobre el escenario europde gu atencién hacia los avances
de la construcciéon comunitaria®,

Para las autoridades de Mercociudades relacionarsias autoridades de la red
de Eurocitiespronto se convirtio en un elemento fundamentalfquelecia el proceso
gue se desarrollaba en el Conos Sur. Se firmé mmepracuerdo de cooperacién en
Bruselas, el 12 de marzo de 1999, definiendo lassade colaboracion entre las
administraciones locales y la sociedad civil pdteer asi una vision compartida sobre
desarrollo estratégico, innovacion, equidad y debBar sostenible en las politicas
urbanas.

Asimismo se programo la realizacion del Seminédkia Union Europea y el
MERCOSUR: redes de ciudades, oportunidades, ecasoyrperspectivas del futurp”
que tendria lugar en la ciudad de Bilbao (Espagiajja 29 de junio de ese afo. Los
principales objetivos de este encuentro fuerongmatelas dos redes y buscar su
fortalecimiento en el escenario internacional.

Tras el éxito de este primer acercamiento, se fiundénuevo convenio de

colaboracion. En el afilo 2000, Mariano Arana, ebeecds Presidente de Mercociudades

Acerca del Consejo de Europa. Disponible &ttp://www.coe.int/t/es/com/about codPara mayor
informacion, véase: Bindi, H.futuro dell’ Europa.Milano, Franco Angeli, 2005.

24Cfr. Graglia, P.L’'Unione Europea.Bologna, Il Mulino, 2006. p. 84. “L’idea che stdaabase del
Comitato € il principio della sussidiarieta”.

242Cfr. Grazi, L.L’Europa e le Citta. La questione urbana nel prazesli integrazione europea (1957-
1999). Bologna, Il Mulino, 2006. p. 243. “L’ affermaziordi Eurocities costituiva quindi un esempio
concreto della rinnovata presenza delle citta sstlenario europeo e della loro attenzione verso gli
avanzamenti della costruzione comunitaria”.
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e Intendente de Montevideo, y Josu Ortuondo, ednemis Presidente deurocitiesy
Alcalde de Bilbao, firmaron en Bruselas un segucalovenio de colaboracién entre las
dos principales redes de ciudades de LatinoamgideaEuropa.

Este convenio entre MercociudadeSuyrocitiesprevé un intercambio regular de
informacion entre ambas asociaciones, asi comsefid y la implantacion de sistemas
de evaluacién conjuntos y el establecimiento déepariados en el nivel local con la
sociedad civil para la definicién de una visionfukeiro compartida en las areas urbanas
de la Union Europea y del MERCOSUR.

Ademas, ambas asociaciones exploraran las posibdil de participacion en
proyectos conjuntos en las rondas del Programa WRBle la Comisién Europé®
orientado a la cooperaciéon descentralizada entdadies, aglomeraciones y regiones de
la Unién Europea y Latinoamérf¢a

Las autoridades de Bilbao bajo su programé&Ribao Metropoli-30” fueron
designadas por ambas organizaciones como las sedges de la asistencia en la
implementacion y el desarrollo de los proyectoguwuos.

La experiencia de la Unién Europea muestra queotstouccion de redes de
gobiernos regionales y locales favorece la fortalelel proceso de integracion,
brindando una legitimidad a las decisiones comtagae incluye un nuevo un actor en
el desarrollo de politicas comunitarias.

En particular, se destaca el ejemplo de la refodeda politica de cohesion
impulsada por la Comisién Europea en 2003 en lagjju@omité de las Regiones se
transformé en un actor relevante. “La Unién Eurofieae por mision organizar de

forma coherente y solidaria las relaciones entseHstados miembro y sus poblaciones

\Mediante la participacion y el intercambio de ladectividades locales en proyectos comunes el
programa URB-AL permite: reforzar la capacidad daei@ de las ciudades y las regiones en el
desarrollo social, econémico y cultural, inclusa e creacién de nuevos equipamientos y servicios;
desarrollar la capacidad de gestién de las coldaties locales mediante la formacion de recursos
humanos; promover la asociacion entre colectividddeales y representantes de la sociedad civil;
aumentar la participacién de las colectividadeslkx (y, en particular, la participacion de las mas
pequefas) en el ambito internacional; difundir banas practicas del desarrollo local europeas y
latinoamericanas respetando las especificidadedelecCfr. Programa URB-AL. Disponible enttp://
www.europea.eu.int/europeaid/projects/urbal/indexhten

4¥| programa busca fomentar el intercambio de egperas entre colectividades locales de Europa y
América Latina. El objetivo del programa consistedesarrollar redes de cooperacidn descentralizadas
entre colectividades locales sobre temas y prolderoacretos del desarrollo local. Lanzado en 1885,
URB-AL ya reunié mas de 430 colectividades alredettoproyectos sobre la lucha y prevencidn contra
las drogas, la proteccién del medio ambiente, Rigi@acion ciudadana, la lucha contra la pobreza,
transporte, seguridad, urbanismo, sociedad dedaniiacion y defensa de la democracia. Cfr. Programa
URB-AL. Disponible enhttp://www.europea.eu.int/europeaid/projects/uibdéx_es.htm
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a fin de garantizar la cohesion econdémica, sociarytorial de todo el conjunto del
espacio europe6®.

Esto implicé la construccion de un consenso eneeb el Comité sobre la
mision que las regiones y ciudades deberian jugaliaho proceso, asi como también
el disefio de iniciativas especificas para el cumphto de las metas establecidas.

En la actualidad, Europa presenta numerosas redesidades y regiones, con
un importantisimo ambito institucional de repreaeiiin de la dimension local: el
Comité de Regiones, integrado tanto por gobiereag®nales y municipales.

Tal como se sostuviera: “La Union Europea marcanueva etapa, con la union
cada vez mas estrecha de los pueblos de Europeyneplimiento con la identidad
nacional de los Estados miembros y de sus regignele la diversidad de sus
situaciones territoriale$*.

El poder institucional de las regiones en Europamey superior al de las
ciudades, es asi que existe la elaboracion de Hogrdfmas Operativos Regionales
(POR), que si bien siempre debe estar en cons@naani el Plan Operativo Nacional
(PON) de cada pais miembro, le permite a cadameadgola Union Europea potenciar
sus capacidades, obtener directamente financiamieatopeo y luchar contra las
problematicas localizadas. Prueba de la diferezitiee el poder de las regiones y el de
las ciudades, es que no existe un plan operatirsolas autoridades de las ciudades.

En cuanto a la politica de desarrollo de la Uniamokea y los fondos
estructurales; debemos mencionar que historicaméoge denominados Fondos
Europeos de Desarrollo Regional (FEDER)han manejado diferencialmente sus
presupuestos, destinando los mayores volumenespadgectos de niveles de gobierno

regionales que a los planes de tipo locafes

245Cfr. Conference des Regions Peripherique Maritinhes.place des regions dans la gouvernance
europeenneMurcie, Conference des Regions Peripherique Maeii, 2002. p. 50. “L’Union européenne
a pour mission d’organiser de facon cohérente ledase les relations entre les Etats membres geen
leurs peuples afin de garantir la cohésion économigociale et territoriale de I'ensemble de I'espa
européen”.

248Cfr. Conference des Regions Peripherique Maritimas place des regions dans la gouvernance
europeenneMurcie, Conference des Regions Peripherique Maeii, 2002. p. 49. “L’Union européenne
marque une nouvelle étape dans le processus eandaninion sans cesse plus étroite entre les pedeles
I'Europe, dans le respect de I'identité nationadesds Etats membres et de leurs régions et dedesité
des situations de ses territoires”.

24\séase: Regulado por el Reglamento (CE) N° 1783/Hte9%Parlamento Europeo y del Consejo de 12
de julio de 1999 relativo al Fondo Europeo de DedlarRegional (D.O. L 213/1999 p. 1), publicado el
13 de agosto de 1999 por el diario oficial de lasGnidades Europeas 1213/1.

*®Dentro de los Fondos FEDER, el plan URBAN est&itid directamente a los municipios y tiene un
presupuesto mucho menor. Urban Il constituye l@ativa comunitaria destinada al desarrollo sobteni
exclusivamente de las ciudades y barrios en aidisita Union Europea durante el periodo 2000-2006.
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La importancia del nivel regional y de la politida desarrollo de la Union
Europea, persiste en los nuevos fondos para eddueZ007-2013 de competitividad
regional, de desarrollo regional sostenible, de®wagion y sociedad de la informacion,
de cohesion territorial y de intercambio de buepigcticas, todos sobre la base de
elaboracion de propuestas POR y con la presenciasderincipios de adaptabilidad,
ocupabilidad, inclusién social, capital humanonsreacionalidad e interregionalidad

Desde nuestra perspectiva, y en consonancia cestriactura institucional y de
gobierno de los paises del MERCOSUR, consideramesegto quiza no deberia ser
igual. Todo parece indicar que el nivel local essrnmaportante que el nivel regional
prueba de ello también puede constituir el retdsdVIERCOSUR de contar con sus
propios fondos de desarrollo regiofial Algunas ciudades del MERCOSUR cuentan
con mas recursos econdémicos y politicos que myatoagncias o departamentos.

Como hemos sostenido en otro trabajo anteflBirfMERCOSUR debe generar
los propios mecanismos para el desarrollo de fondssucturales y de fondos de
convergencia regional a los efectos de equilibiadds los territorios que confluyen en

el proceso de integracion; en este punto el sistenrapeo podria servir de fuente de

Tras una primera etapa Urban | en el periodo 19881 Urban Il esta enfocado, de manera mas
especifica, a promover la elaboracién y puestaréntipa de modelos de desarrollo innovadores que
favorezcan la regeneracion econdémica y social sigdaas urbanas en crisis. El programa intensdfjcar
asimismo, el intercambio de informacion y de exgrarias referentes al desarrollo urbano sostenible e
Unién Europea. Cfr. Comision Europea, Politica Begi, Urban II. Disponible erhttp://ec.europa.eu/
regional_policy/urban2/index_es.htm

particularmente este dltimo principio esta destinagromover partenariados, pactos e iniciativaa pa
la creacion de redes de sujetos sociales interesemino ciudadanos concertados u organizaciones ni
gubernamentales en el nivel transnacional e irgemal a los efectos de favorecer reformas en los
distintos sectores de la ocupacion laboral y kegrécion al mercado del trabajo especialmente.

#0Recién en diciembre de 2004, el CMC aprueba laifiealel “Fondo para la Convergencia Estructural
del MERCOSUR” (FOCEM) con el objetivo de “promovarcompetitividad y la cohesion social de los
Estados Partes, reducir las asimetrias y fortallecestructura institucional del proceso de inteigra
(Decisién Nro. 45/04 del CMC). Esta medida reconelgerincipio de solidaridad entre los miembros del
bloque, a partir del reconocimiento del desiguabdello de sus economias. De acuerdo con la Becisi
Nro. 18/05 del CMC, el FOCEM funcionaria a partrcuatro programas: a) Programa de Convergencia
Estructural; b) Programa de Desarrollo de la Coitigielad; c) Programa de Cohesién Social; y d)
Programa de Fortalecimiento de la Estructura Lrgtihal y del Proceso de Integracion. Asimismo, el
FOCEM se integra con aportes anuales de los miemtbeb MERCOSUR, y tendran el caracter de
contribuciones no reembolsables. El monto fijadalescien millones de délares y esta integrado por
porcentajes calculados a partir de la media hisiddel PBI del MERCOSUR (Argentina, 27%; Brasil,
70%; Paraguay, 1%; y Uruguay, 2%). Los recursodlistibuyen a partir de la ejecucion de los
programas mencionados. Los Estados Partes se dianefie acuerdo a una pauta preestablecida:
proyectos presentados por Paraguay, 48%; proyeotesentados por Uruguay, 32%; proyectos
presentados por Argentina, 10%; y proyectos pragestpor Brasil, 10%. Los proyectos son presentados
por los Estados Partes ante la Comisién de Repeggens Permanentes del MERCOSUR, la cual define
el otorgamiento a partir de un proceso de evalna@odnica realizado por la Secretaria del MERCOSUR.
En cuanto a la incorporacién de la Decision NrdD&&readora del FOCEM al derecho interno de los
Estados parte, Paraguay realizé dicha incorporatiédiante Ley Nacional Nro. 2870/06 y Argentina
mediante la Ley Nacional Nro. 26147/06.

Carlos Nahuel Oddone 111



Globalizacion, Integracion Regional y Desarrollo kal: La Red de Mercociudades

inspiracion ante la eficacia y eficiencia demosagubr el mismo®*. Recalcamos aqui
el hecho de servir de “inspiracion”, no la meraiaogel modelo, pues el objetivo
principal es lograr la puesta en marcha de losdsmn eficacia y eficiencia en el nivel
estructural de gobierno mejor preparado para stidgeg lo mas cercano posible al
ciudadano.

En este orden de ideas, es interesante recalcetita hecha por Colomer Viadel
a la Decisién 18/05 que estimula el reparto del EMIC puesto que:resulta
paraddjico (...) que se toma en cuenta a los paisesocunidades homogéneas, sin
considerar las desigualdades hacia el interior dehis, desentendiéndose el
MERCOSUR de tal situacion y dejandola exclusivameam manos de los Estados

parte”?*2,

10.- Red Andina de Ciudades y Mercociudades

El 8 se septiembre de 2003, en la ciudad de SarciBe® de Quito (Ecuador),
fue creada la Red Andina de Ciudades (RAC) comolteeto de la iniciativa de los
Alcaldes de los Estados parte de la Comunidad AndénNaciones (CAN).

Segun consta en el primer considerando dBdelaracion de Quito sobre la
Creacién de la Red Andina de Ciudadé€2003), la Red se constituye “como
instrumento valido para contar con el necesariy@apoutuo y trabajo mancomunado
que permita a los Municipios administrar eficienéerte las urbes, mejorar las
condiciones de vida de su poblacién, luchar colatnaobreza, y construir sociedades
locales competitivas en el mundo globalizado dgbsxXI”

En términos organizativos, en una primera etap®3-2D05), se sefalaron
temas y agendas de trabajo y alcaldias responsablesidad de Bogota se ocupd de la
promociéon de relaciones comerciales y concertad®megocios principalmente con
Pymes; la ciudad de Lima se dedicé a la coneetivientre ciudades y regiones; la
ciudad de La Paz al intercambio de experienciasndmi practicas e iniciativas de
gestion municipal, la ciudad de Quito se centrdaecooperacion cultural y artistica y
la de Caracas en el intercambio académico y puofaeki desatacandose asi la

participacion de todas las entonces ciudades tepide la CAN.

#ICfr. Granato, L., Oddone, N. y Panelo, M. “Politi¢&conomia y Energia frente al siglo XXI: la
integracion regional y el fortalecimiento de la demacia en Paraguay”. Revidtablacién y Desarrollp
Afio XVIII, Nro. 33. San Lorenzo, UNFPA y Universidiéacional de Asuncion, julio de 2007. p. 74.
#2Cfr. Colomer Viadel, Antonio. “El zigzagueante peso de la integracién latinoamericana:
potencialidades e insuficiencias” en Colomer Viadeitonio (coord.)La Integracion Politica en Europa
y en América LatinaValencia, Instituto de Iberoamerica y el Meditegd, 2007. p. 234.
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53 considerando la

El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Em
importancia de las ciudades y el rol de los muiosipen el fortalecimiento de la
democracia y el desarrollo; aprobé en mayo de p@d4nedio de la Decision 583, la
creacion del Consejo Consultivo Andino de Autoremdviunicipales (CCAAM). De
esta manera las Autoridades Municipales iniciapasticipacion a través de opiniones y
recomendaciones en el Sistema Andino de Integr&ion

Los Presidentes de la Comunidad Andina de Nacitumearon en consideracion
mas rapidamente al Consejo Consultivo Andino deAdd@des Municipales (CCAAM)
-a diferencia de sus pares del MERCOSUR, por engestacando el papel que el
mismo deberd jugar en el fortalecimiento del proasintegracion. En la XV Reunion
del Consejo Presidencial Andino se reconoce la ftapoia de apoyar lo micro para
lograr la integracion en el nivel macro. Se recenlacimportancia del apoymttom up
dado por las ciudades al proceso de integraciGonaly

“Acogemos con satisfaccion la reciente creacion @ehsejo Consultivo de
Autoridades Municipales, y destacamos el trasceatigapel que deberd jugar en la
promocioén de la participacion de los municipioseylas regiones en el fortalecimiento
del proceso andino de integraci6i”

El Consejo Presidencial Andino destacé tambiérelzesidad de promover una
reflexion conjunta sobre el modelo de desarrolldiram incluyendo el reconocimiento
del impulso de una estrategia de desarrollo tewlta través del concepto de “nucleos
de desarrollo” como espacios propicios a la coosibm de la gobernabilidad y

cohesion sociat’.

*%Creado el 12 de noviembre de 1979, el Consejo Andi Ministros de Relaciones Exteriores es el
organo de direccion politica, integrado por loscderes de los Paises Miembros, encargado de asegu
la consecucion de los objetivos del proceso dentlegracion subregional y de formular y ejecutar la
politica exterior de la Comunidad Andina. Cfr. Camndad Andina de Naciones. Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores. Disponible dtp://www.comunidadandina.org/sai/estructura
2.html
“Decision 585 sobre “Creacién del Consejo Consulfindino de Autoridades Municipales”. Firmada
en la ciudad de Guayaquil, Republica del Ecuadlos & dias del mes de mayo de 2004. Cfr. Comunidad
Andina de Naciones. Decisién 585. Disponible en: http://www.comunida
dandina.org/normativa/dec/D585.htm
*Se considera asi al conjunto de érganos e ingiitesi de la Comunidad Andina que tiene como
finalidad permitir una coordinacion efectiva ensfepara profundizar la integracion subregional aadi
promover su proyeccion externa y robustecer la®aes relacionadas con el proceso de integracifin. C
Comunidad Andina de Naciones. Sistema Andino desghacion. http://www.comunidadandina
.org/sai/que.html
256Cfr. Comunidad Andina de Naciones. XV Reunién dehgzjo Presidencial Andino, Acta de Quito, 12
julio 2004. Disponible erhttp://www.comunidadandina.org/documentos/actagffhtim
#Cfr. Comunidad Andina de Naciones. Didlogo Presitid sobre el Futuro del Proceso Andino de
Integracién y su Proyeccidon en Sudamérica, Quifb,julio 2004. Disponible enhttp://www.comu
nidadandina.org/documentos/actas/doc12-7-04.htm

Carlos Nahuel Oddone 113



Globalizacion, Integracion Regional y Desarrollo kal: La Red de Mercociudades

Las reflexiones sobre el desarrollo territorial ianda través del concepto de
“nacleos de desarrollo” fueron coordinadas porrekfigioso consultor Edgar Moncayo
Jiménez para la Secretaria General de la Comuiddiha y publicadas bajo el titulo
“Elementos para una Estrategia de Desarrollo Deiten el marco de la Integracion
Andina™*8,

Finalmente, el Consejo Consultivo Andino de Autadds Municipales
(CCAAM) fue emplazado en la ciudad de Lima, el jud® de 2005. En el marco del
emplazamiento del Consejo Consultivo Andino de Adsmles Municipales (CCAAM)
se realizo la “Declaracion de la Primera Reunioh@eAAM”. La localizacion del
Consejo simboliza también el reconocimiento dent@drtancia de considerar a los
actores locales en la integracién regional andieda incorporacion de las ciudades con
un rol protagénico en la descentralizacion de la#ipas comunitarias y el inicio de
una agenda de cooperacion entre los gobiernoskcal

Los puntos centrales de la agenda de cooperac#seqada son: participacion
en la construccion de una visibn andina en tornodesarrollo regional y la
competitividad territorial; desarrollo de la pegagfimediana empresa; fortalecimiento
de la identidad andina a partir de la naturalemaiqulltural y multiétnica de nuestras
ciudades y sociedades; aplicacibn de nuevas tegiaslode la comunicacion e
informacion para fortalecer la conectividad de d¢asdades andinas; intercambio de
experiencias y buenas practicas de gestion muhigiyginvolucren la participacion de
la sociedad civil; ejecucion de politicas comurgtairen apoyo al desarrollo regional y
la descentralizacidon para el fortalecimiento defegraciéon andina y construcciéon de la
Comunidad Sudamericana de Naciones; y, evaluacg&rmdcanismos financieros
orientados a la promocion del desarrollo local gdhesion social.

En la XXXI Reunién del Consejo de Mercociudadesydda a cabo por primera
vez en Venezuela, en la ciudad de Caracas el emtemsmbre de 2007, se firmd un
Acuerdo de Cooperacion con la Red Andina de Cieslad

En Caracas se firmo el Acuerdo de Cooperacion éatRed de Mercociudades
y la Red Andina de Ciudades. El documento fue gutscpor el alcalde del Municipio
Bolivariano Libertador y Secretario Ejecutivo deRAC, Freddy Bernal Rosales, y el

intendente de Moron y Secretario Ejecutivo de Mertmtades, Martin Sabbatella.

#8Cfr. Moncayo Jiménez, E. “Elementos para una Esgiatde Desarrollo Territorial en el marco de la
Integracién Andina’http://www.comunidadandina.org/ciudades/SG_RT_CCAANMIt%204.pdf
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Segun se menciona en el Acuerdo de Cooperacione eiatr Red de
Mercociudades y la Red Andina de Ciudades se mtetémpulsar la comunicacion, la
colaboracion y el intercambio de informacion, cameentos y experiencias; favorecer
el trabajo conjunto, en especial el de las Uniddaesaticas de ambas redes; invitarse
mutuamente a las reuniones de trabajo; establetaistema de pasantias entre las
Secretarias Ejecutivas y las Secretarias TécnieandPentes; promover la visibilidad
de ambas redes; generar intercambios en relacidrec€ CAAM de la Comunidad
Andina de Naciones y el Foro Consultivo de MunapiEstados Federados, Provincias
y Departamentos del MERCOSUR.

Por medio del Acuerdo de Cooperacion entre la Rellercociudades y la Red
Andina de Ciudades se logra asi el acercamienta deyor parte de las ciudades del
Cono Sur del continente americano, generando uworespacio de concertacion en pos
de la integracion regional de los paises miembmslod dos bloques regionales
histéricamente mas importante de Sudamérica: laubatad Andina de Naciones y el
MERCOSUR.

11.-La Red de Mercociudades como circulo de influera

Tomando en cuenta que todo proceso de integra@@ionmal genera una
estructura especifica de poder y de circulos deentia, es necesario reflexionar sobre
el rol de las Mercociudades en los circulos de pddeMERCOSUR.

Entre los agentes involucrados que operan en eepoode integracion en el
MERCOSUR, se puede identificar diferentes nivelegdvitacion y de participacion;
dependiendo del peso relativo que cada uno decloses posee y de la presion que
ejerce sobre la sociedad mercosurefa.

Jorge Grandi y Lincoln Bizzozzero (1997) distinguess circulos diferenciados
de influenci&>®. El primer circulo, denominado “sectores hegenusii@sta integrado
por los gobiernos nacionales; las tecno-burocrauigssteriales o negociadoras y los
grupos empresariales dominantes, es decir, laggraomesa nacional o transnacional de
importante peso en la toma de decisiones.

Del segundo nivel de influencia forman parte loggmentos nacionales; los

partidos politicos; las centrales sindicales prpadas por los niveles de empleo, las

#9Cfr. Grandi, J y Bizzozzero, L. “Hacia una sociedadl del Mercosur. Viejos y nuevos actores en el
tejido subregional”. Revisténtegraciéon y ComercidNro. 3. Buenos Aires, BID-INTAL, septiembre-
diciembre de 1997.
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nuevas relaciones laborales, la seguridad sog@ral y las migraciones de mano de
obra; las PyMEs y las Asociaciones de PyMEs, utosegtie es considerado estratégico
vinculado a los procesos de tercerizacion de lasdgs empresas, asi como a los
segmentos de mercados especificos para estas as)@tes
Del tercer nivel de influencia son componentes (@sjanizaciones no

Gubernamentales dedicadas a la creacion de nuewamad de participacion de la
sociedad en el proceso de integracion; las numesaperativas, preocupadas por las
asimetrias en cuestiones de registro, fiscalizatinutos, y por la propia definicion del
acto cooperativo (muchos de los temas que tamio@rcempartidos por las PyMES);
las Fuerzas Armadas; las Universidades, los Cdledtoofesionales; las élites
culturales; el Foro de Mujeres del MERCOSUR; y ladRle Mercociudades, entre

otros.
Cuadro IV: Ubicacioén de los actores segun nivel yirculo de influencia en el MERCOSUR
Primer circulo Segundo circulo Tercer circulo
Nivel nacional | Gobierno, Tecno- Parlamentos, Partidos Organizaciones sociales,
burocracia ministerial, | Politicos, Seccion medios de comunicacion,
grupos empresariales | Nacional del Foro Fuerzas Armadas,
(Transnacionales y Consultivo, Asociaciones| Universidades, colegios
Nacionales) de Pymes, Centrales profesionales, regiones
Sindicales, regiones periféricas.
centrales.
Nivel regional | Cumbres Comision Parlamentaria | Manifestaciones en el
presidenciales, Conjunt&®, Foro ambito regional de las

?%E| Tratado de Asuncién (1991) prevé en su arti@4dola creacién de una Comisién Parlamentaria
Conjunta (CPC). La misma tiene asignada la fung@émeral de facilitar el avance hacia la constitucié
del Mercado Comun. El Tratado no prevé la formagee la misma estara integrada. La CPC estaba
mencionada originariamente en el articulo 24 deltado de Asuncion. El articulo 22 del Protocolo
acuerda lo siguiente: “la Comision Parlamentariaj@uta es el érgano representativo de los Parlarsent
de los Estados parte en el ambito del MERCOSUR”CPL esta integrada por un namero igual de
legisladores representantes de los Estados padignaddos por los Poderes Legislativos de cada&sta
parte. Si bien sus funciones se cifien a acelemipiocedimientos internos correspondientes en los
Estados parte para la entrada en vigor de las moamenadas de los 6rganos del MERCOSUR, a
diferencia del Consejo Mercado Comudn, Grupo Merc&tmman y Comision de Comercio del
MERCOSUR, la CPC no reviste la calidad de érgatergubernamental con capacidad decisoria. Desde
el afio 2005, la Comision Parlamentaria ConjuntaMEERCOSUR ha negociado con la Union Europea
un proyecto de cooperacion técnica. En lo que lmaste Convenio (“Apoyo a la instalacion del
Parlamento del MERCOSUR?”), es la primera vez quegkemarco de la cooperacién con la Union
Europea, hay una segunda fase de cooperacion wistpreriginalmente. Esto implico la realizacion de
diversas gestiones ante la misma, y el logro dey@y una reasignacién de rubros del programa de
cooperacién con el MERCOSUR (Memorando sobre Ceap@r Unién Europea — MERCOSUR 2000 —
2006). Este proyecto pretendia coadyuvar en lagmehtacién de acciones institucionales en el nivel
regional necesarias para la instalacion del Pardgmeontribuir a contar con soportes logisticos s
funcionamiento. Gracias al apoyo brindado por l&@bfuropea, se acordo en julio de 2006 en la ciuda
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institucionalidad centra| Consultivo Econémico organizaciones sociales,
del MERCOSUR, Social, Centrales organizaciones y foros
Tecnoburocracia de la | Sindicales en la regionales de colegios
intgracion, acuerdos e | subregién, Acuerdos de | profesionales, redes

instancias regiones centrales universitarias y académicas,

empresariales. (fronteras y ciudades) Mercociudades

Fuente: Elaboracion por el autor sobre la baserdads J y Bizzozzero, L. “Hacia una sociedad abel
Mercosur. Viejos y nuevos actores en el tejido egional”. Revistdntegracion y ComercidNro. 3.
Buenos Aires, BID-INTAL, septiembre-diciembre de9T9p. 38

A los circulos de influencia antes mencionadosuisigdo a Naredo (1998),
podria inclusive agregarse un cuarto nivel, intégrpor los sectores de escasa 0 nula
participacion en el proceso de integracion, ta@aa los sectores medios en general;
los segmentos cada vez mas grandes de trabajadobesos y rurales; los
desempleados; las minorias étnféasntre otros.

Recién la tercera de las categorias enunciadaseotne lugar para la Red de
Mercociudades, circulo que se encuentra “alejado laletoma de decisiones
mercosurefia”; en este sentido, y ante los reclaleoparticipacion y co-decision en
materia de su competencia, los municipios debenimt@r con sus demandas de
institucionalizacién a los efectos de poder pasaegundo circulo de influencia y asi
convertirse en un factor mas cercano a la tomaedsidnes compartiendo su categoria
con los parlamentos nacionales o la representad#&ros partidos politicos de la
subregion, de ésta forma nos acercariamos al mdede Unién Europea, en el cual el
Comité de las Regiones se encuentra sin duda ubieadel segundo circulo de

influencia europeo.

12.- La Red de Mercociudades como lugar y flujos
Un aspecto esencial que deriva del propio procesayldcalizacion en su
dimensién tempo-espacial es la complejidad e ieteién ilimitada déugaresy flujos.

de Cordoba, Argentina, que a la brevedad se inarigwr las sesiones de la CPC; simbolizando la
importancia parlamentaria en la construccion deplogesos de integracion. Finalmente, el 06 de mayo
de 2007, el Parlamento del MERCOSUR conocido coradaBur sesiond por primera vez. Esta
integrado por 18 legisladores por cada uno de dasr@ miembros fundadores, mientras que Venezuela
aporta 9 legisladores, pero que carecen de vototoDas formas, este flamante 6rgano carece de
jurisdiccioén, y sus determinaciones tienen carabgproposititos.

%ICfr. Naredo, I. “Integracion y participacién comeaseguro frente a la globalizacié®ctas de las
Terceras Jornadas de Investigaciones en la FaculadCiencias Econdmicas y Estadistica de la
Universidad Nacional de Rosari®osario, octubre de 1998. p. 79.

Carlos Nahuel Oddone 117



Globalizacion, Integracion Regional y Desarrollo kal: La Red de Mercociudades

En tanto que los lugares se definen por su nanardiecalizada, puntual y fisico-
espacial (territorial), el concepto de flujo eseentido como aquella caracteristica de la
sociedad moderna que alude a las comunicacioneseeadnexiones entre ambitos
diversos y comunmente lejanos.

El “lugar” da espacio a la creacion material deiep y al punto de encuentro
territorial en el cual los actores locales se recen y actlan a partir de presentar
determinadas caracteristicas contrastantes, lps fie materializan en la idea de “red”
en la cual las interconexiones varias permitenr&ico de informacion, ideas y
propuestas muchas de ellas replicables.

Como sostiene Aldo Bonomi (2004):a distincién entre lugares y flujos sirve
para describir la gran transformacion en curso: phsaje desde una sociedad
caracterizada por una escasa movilidad de capitabajo y cultura y de la relativa
estabilidad territorial de todo ello, a una societmarcada por la fluidez de los roles,
de la movilidad geografica de las personas, emmesstilos de vida y de la velocidad
de las comunicaciones desde un punto al otro d&rsia global®®

Basicamentelps flujos interconectan lugares“La interconexion es de verdad
tal si se hacen valer todas las razones de losrkgya interconectar. Esto (...) significa
(...) que los lugares no pueden ser mas consideradoso entidades cerradas,
autosuficientes. Para que haya interconexion sesitan lugares densos de actividad,
ricos de identidad y cultura, pero también dispdesba abrirse hacia el exterior (...).
En definitiva, todo depende de la vitalidad deldlpes decir, del rol que la economia
local, pero también de la sociedad local -instituws, tercer sector, voluntariado,
asociaciones culturales y por los derechos- semsadollar para construir economia

y territorio. Todos los sujetos locales tienes gagr implicados®®,

262Cfr. Bonomi, A. “La citta infinita: forma glocaleetl mettersi in mezzo tra flussi e luoghi” en Sedsla,
(comp.). Glocal: sul presente a venir&Roma, Luca Sosella editore, 2004. p. 72. “La distine tra
luoghi e flussi serve a descrivere la grande trasfzione in corso: il passaggio da una societa
caratterizzata dalla scarse mobilita di capitavoro, culture e dalla relativa stabilita territde di tutto
guesto, a una societa contrassegnata dalla fldditauoli, dalla mobilita geografica di personaprese,
stili di vita e dala velocita delle comunicaziori dn punto all’ altro del sistema globale”.

263Cfr. Bonomi, A. “La citta infinita: forma glocaleel mettersi in mezzo tra flussi e luoghi” en Sedla,
(comp.).Glocal: sul presente a venir®Roma, Luca Sosella editore, 2004. p. 72. “L'intgngessione é
davvero tale se vengono fatte valere tutte le ragiei luoghi da interconnettere. Questo (...) iigm
(...) che i luoghi non possono piu essere considetamo entita chiuse, autosufficenti. Perché ai si
interconnessione servono luoghi densi di attivitéchi di identita e cultura, ma anche disponilaid
aprirsi verso l'estero (...). In definitiva, tuttdipende della vitalita del locale, cioé dal ruolbec
I'economia locale, ma anche la societa localetuisioni, terzo settore, volontariato, associazmiurali

e per i diritti- sanno svolgere per costruire equizoe territorio. Tutti i soggetti locali ne sonoirvolti”.
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“Comienzo por declarar que creo que para vagabumdeanecesitan excepcionales condiciones de
sofiador. Ya lo dijo el ilustre Macedonio Fernand®io toda es vigilia la de los ojos abiertos’ (Ahte
todo, para vagar hay que estar por completo desgmfe prejuicios y luego ser un poquitin escéptico,
escéptico como esos perros que tienen mirada dérteaymgue cuando los llaman menean la cola, pero
en vez de acercarse, se alejan, poniendo entreiepe y la humanidad, una respetable distancia”
Roberto Arlt®.

1.-Institutional Building entre autoridades localese integracion regional

La manifiestacomplejidaddel sistema mundial actual estd dada, entre otros
factores, por la aparicion de problematicas sincqmentes, de escala global, que
superan la escala de gobernabilidad de los Esthida#dn y sus limitadas dinamicas y
formas de articulacion de politicas conjuntas.

En este mismo sentido, la significativa destenatmacion de la dinamica
productiva capitalista, cuyos flujos de inversipmduccion y consumo han derribado
las fronteras estatales, culturales e ideolégmasetiendo a un profundo replanteo la
existencia excluyente del Estado como escala madeeficaz de gobernabilidad.

Como hemos visto en los capitulos que nos preaedidanto los bloques
regionales como las redes de ciudades parecem serela férmula por medio de la
cual los Estados-Nacion intentan complementar ycdeso a los respectivos procesos
de modernizacion politica y generar nuevos espagagbernabilidad.

Los gobiernos municipales han incorporado a sudiciomales funciones el
disefio y la implementacion de estrategias de d#kalocal y el fortalecimiento de los
lazos de solidaridad e integracién regional a salela concertacion y trabajo en redes.

La Red de Mercociudades se ha presentado comoawo mlemento o espacio
para favorecer el proceso awestitutional building(o fortalecimiento institucional) del
MERCOSUR en la relacion local-regional-global atipate la elaboracion de nuevas
estrategias de participacion ciudadana y de lacapbn de una serie de nuevos
principios para la gestion publica.

Como han sostenido Mendicoa y Alvarellos (200R)ercociudades, (...) ha
demostrado la relacién espacio local-espacio regiegspacio global y también puede
ser el mejor ambito para hacer posibles los primas$(...) tales comasubsidiariedad
(...) en la que el Estado tiene la responsabilidadrethstribuir la riqueza y captar
recursos (...) para (...) la convivencia comtifexibilidad, que compromete la

organizacion de una estructura reticular y una getnia variable en su actuacion;

264Ctr. Arlt, R. “El placer de Vagabundear” dguafuertes Portefia8uenos Aires, Losada, 2001. p. 92.
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coordinacion extendida (...) generando mecanismos de cooperacion con las
administraciones que estan presentes en la padticipacion ciudadanaen el nivel
local y con capacidad de extender las formas desuité y de decision a todos los
ambitos del Estaddransparencia administrativalando lugar a una gestion de cara al
ciudadano (...); ynodernizacion tecnoldgicé...) haciendo uso de redes informaticas y
de telecomunicacione$™.

En este sentido de la relacibn MERCOSUR-Municipitiss procesos de
institutional buildingrecobran un nuevo significado en la relacion negfidocalvis-a-
vis contribuyen al fortalecimiento de las democraciasionales y a la reconstruccion
hologramaticamente de la gobernabilidad politica.

Como sostiene Archibugi (2005)as organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales disefiadas para unir comunidadesganos locales que no
pertenecen al mismo Estado estan creciendo de faigr@ficativa. La democracia
cosmopolita apoya este fortalecimiento, cuandoezesario y posible, de la estructura
del gobierno local, incluso cuando esto exige crules fronteras de mas de un
Estado™®®

La democracia, nacional y cosmopolita, se ve asalérida por la actuacion
concertada de los gobiernos locales procediéndaseraievo y complejo proceso de
institutional buildingque se realiza en una doble escala local y relgiona

El proceso deinstitutional building puede entenderse comtuna reforma
estructural asi como también el fortalecimientolake capacidades de las instituciones
existentes®®’. Se puede considerar que iestitutional building “es la creacién de
capacidades de governance. Con lo que se entiehdde@mantelamiento y la
reformulacion de las viejas organizaciones e insiitnes -legales, administrativas,
econdmicas y/o sociales-, el fortalecimiento deefeiencia y la eficacia de las
instituciones existentes, la restauracion de insitdnes destruidas y el mejoramiento

del profesionalismo de las autoridades existerff&s”

2%5Cfr. Mendicoa, G. y Alvarellos, R. “Armonizaciénparticipacion en el MERCOSUR: la articulacion
pendiente”.Actas del Primer Congreso Nacional de Politicasi8les: Estrategias de articulacion de
politicas, programas y proyectos sociales en laefitgna Buenos Aires, mayo de 2002. p. 24-25. (La
negrita nos pertenece).

26%Cfr. Archibugi, D. “La democracia cosmopolita: urespuesta a las criticas”. Madrid, CIP-FUHEM,
2005. p. 12.

257Cfr. The Paul H. Nitze School of Advance of Internatidtadies (SAISDisponible enhttp://www.
sais-jhu.edu/cmtoolkit/approaches/statebuildingifuonbuilding.html “A structural reform as well as
capacity building and mere strengthening of exgstirstitutions”.

2%8Cfr. The Paul H. Nitze School of Advance of Internatidtadies (SAISDisponible enhttp://www.
sais-jhu.edu/cmtoolkit/approaches/statebuildingifunsonbuilding.html “Institutional building is the
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En este trabajo, el concepto idstitutional buildinges vistocomo un proceso
complejo que busca la generacién de una nuevactgtiunstitucional en consonancia
con el establecimiento de las bases necesariasimtelgracion regional y con el
desarrollo de nuevos recursos (economico-finangjenmoliticos-institucionales y
juridicos) para la construccion del propio procesgonal.

Por otro lado, también entendemos que la recuesivatganizacional lleva a la
reformulacién y al fortalecimiento de nuevos acioke escalas que a través de la
generacion de nuevos instrumentos de participapgimiten una perdurabilidad de
tales instituciones en el tiempo.

Las macro-areas contenidas en un procesmsté@utional building serian, a
nuestro entender, las siguientes: reforma del spdtaico, descentralizacion, reglas de
derecho, fortalecimiento juridico, institucionabzan econdmica y transparencia. La
recepcion de alguna o todas éstas areas dentno Hstado-Nacion solo puede lograrse
mediante la reforma y adaptacion del sistema gwidiestas nuevas reglas.

Por eso, dentro del proceso destitutional building se presenta como un
elemento clave la reforma del sistema juridicogery, este sentido, consideramos la
reforma constitucional como la mayor modernizagosible del sistema juridico a los
nuevos tiempos de la integracion regional.

Se debe modernizar asi el denomindelgal frameo “marco legal para la
accion” que permite llevar a cabo todas las transficiones necesarias y encarar la
actualizacion y fortalecimiento de las institucismel Estado.

Particularmente, para el caso del MERCOSUR, tao $ad Constituciones
Nacionales de la Republica Argentina y de la Rapalidel Paraguay por medio de las
nuevas Constituyentes han sido modificadas tramtida en vigencia del Tratado de
Asuncion en el mes de noviembre de 1991, manifdetmnasi la voluntad politica de

integracion regional de ambos paf§&s

creation of governance capacities. It entails tlsndntling and reformation of old organizations and
institutions -legal, administrative, economic asllwes social- the improvement of efficiency and
effectiveness of existing institutions, the restiora of destroyed institutions and the enhancenuént
authorities' professionalism”.

5%E| adecuamiento constitucional a los tiempos detegracion regional es de vital importancia pasa |
paises del MERCOSUR. Por Ilas caracteristicas ucgtitales del MERCOSUR de
intergubernamentalidad no es factible una estaloilin del sistema dada por las institucionesupra
comunitarias. En el MERCOSUR no podemos contarlagorimacia y el efecto directo de la norma
comunitaria pues no tenemos un sistema de intégramipranacional, ni una institucién que pueda
realizar una actuacion similar a la desarrolladag@®&orte Europea de Justica (CEJ). A modo de@@m
de se deben recordar las famosas sentencias dellde®an Gend en Loode 1962 yCosta vs. Enelle
1964.
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Aqui, por tanto, sé6lo analizamos y estudiamos lass@Gtuciones de los paises
antes mencionados a los efectos de reconocer lanoermativa en materia de
relaciones internacionales, integracion regionabgformacién de redes de ciudades.
Todo ello lleva también implicitos una serie dagipios de gestion que analizaremos a

continuacion.

2.- Las obligaciones glocales de democratizaciérdgscentralizacion

En el contexto actual de glocalizacion, los prosed® democratizacion politica
y de descentralizacion del Estado, ambos necesamtantapitalistas, revalorizan el
papel de las autoridades y gobiernos locales.

Dado que la integracion en una escala macro-relgipnede provocar una
sensacion de cierto “alejamiento” del ciudadano quese siente participe de tal
proceso, la descentralizacion en el nivel interacional puede reequilibrar esta
situacion si la misma favorece la base de una aai@m real para los municipios,
permitiéndole a éstos Ultimos disefiar politicaglks en consonancia con las nuevas
reglas y que puedan “hacer material” la realidgibreal.

Como consecuencia del incremento de su autonouhéaa descentralizacion de
las funciones del Estado; el poder local adiciontasa tradicionales funciones de
prestacion de servicios y de inversiones en infraetsira urbana, nuevas competencias
relacionadas con el desarrollo econémico sociageilibrio territorial y poblacional;
la promocion en materia de ciencia y tecnologida gifusion cultural.

Tanto el proceso de la glocalizacion, como el degiracion regional y el de
reforma del Estado han impactado fuertemente ynfeggoado el sistema de relaciones
internacionales actuales, llevando a las autorslddeales a enfrentarse a nuevos
desafios.

Esta reconfiguracién nos indica que no se puedeasepetitivo con estructuras
fuertemente centralizadas; porque las mismas neepdavelocidadrequerida para dar
respuesta desde los nuevos procesos y escalanaeléodecisiones creadas.

Como lo mencionaramos, &mpose convierte en una variable determinante al
momento de dar respuestas politicas desde lognsistdepolicy making y en este
contexto la ecuaciériiempo—velocidad—flexibilidacddeben caracterizar a todos los
nuevos procesos decisorios politicos. En otrasbpada la apertura externa de la
globalizacion obliga forzosamente a una apertut@rma o local del sistema politico

nacional.
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Por su parte, Boisier (2005) ha propuesto qtia: ley universal de la
descentralizacion: la eficacia y velocidad de decisde todo organismo publico es
inversamente proporcional al cuadrado de la distan@al centro nacional de
decisiones®"°.

La autonomia de los gobiernos municipales no iraplima atomizacion o
fragmentacion del poder del Estado como se ha temsido por el contrario, favorecer
una mayor potestad en la coordinacién y en la@eske los recursos escasos, bajo una
idea de poder compartido o dshared power,que busca la satisfaccion de las
necesidades y problematicas de los habitantesdguldades.

En este sentido, Jean de Savigny (1978) entiendautanomia de las
comunidades locales comtel grado de libertad de decision permitido a los
ciudadanos para la administracion de las comunidaderritoriales que aquellos
constituyen naturalmente entre $f* Por su parte, la descentralizacién alude al
incremento de la participacion de la sociedad civilde las instituciones no
gubernamentales en la definicion y elaboracionalgigas publicas democraticamente
establecidas.

Es importante aqui tener en cuenta ¢ gran parte del debate cotidiano la
descentralizacion es entendida fundamentalmente ocama reforma de la
administracion publica, lo que en verdad en la piée vendrd a ser simplemente una
desconcentracion, incluso territorial, del aparatecno-burocratico de gobierno; en
otros casos la discusion sube de nivel y se inttaplta descentralizacion como una
reforma del Estado, envolviendo en este caso urbicaestructural en la articulacion
del Estado con la sociedad civil y en la distriiuciespacial del poder (...); pocas
veces el debate alcanza el verdadero nivel en @yeqge plantear esta cuestion, es
decir, como un cambio estructural societal, que edal involucra a todo el tejido
politico y social de una nacién, un nuevo contrsaoial” 22

La ciudadania exige descentralizacién. Borja (20025 dice que:“la
ciudadania es un concepto evolutivo, dialécticdreederechos y deberes, entre status

e instituciones, entre politicas publicas e inteeesorporativos o particulares. La

2'%Cfr. Boisier, S. “¢Hay espacio para el desarratml en la globalizacién?Revista de la CEPAINro.
86. Santiago de Chile, CEPAL, agosto de 2005. p. 58

2cfr. de Savigny, J.cEl Estado contra los MunicipiosMadrid, Institutos de Estudios de
Administracién Local, 1978. p. 49.

2'Cfr. Boisier, S. “2001: La odisea del desarrollariterial en América Latina”. Seminario
Descentralizacion de sectores sociales: Nudoscosty alternativasMinisterios de Educacion y Salud
del Perq, Lima, del 9 al 11 de abril de 2002. p. 4.

Carlos Nahuel Oddone 124



Globalizacion, Integracion Regional y Desarrollo kal: La Red de Mercociudades

ciudadania es un proceso de conquista permanentiedehos formales y de exigencia
de politicas publicas para hacerlos efectivdd” Exigir descentralizaciéon en las

politicas publicas es la mejor forma de hacer efestlos derechos y deberes de la
ciudadania.

Desde otra perspectiva, Saavedra (1998) -por de-paos recuerda quéda
descentralizacion ha sido percibida desde la s@detbmo una medida de emergencia
a la que los poderes centrales han debido apelar ggadamaiio desmedido que el
Estado fue tomando es sus distintos niveles ygpobhsecuente perdida de eficiencia
en la gestion de actividades cuyo monopolio haldtertlido denodadamente. Esta
crisis de sobredimensionamiento estatal ha ocasior@mo contrapartida una ‘crisis
de reaccién civica’ (...) resulta positivo: la geaeibn de nuevos espacios de
participacion y accion, por cuanto con ello se atbama el plano de lo retérico para
efectivamente construir la democracia desde lodaio” ',

De esta forma, autonomia y descentralizacion ototgea mayor participacion
en la definicion de los asuntos locales a los mesqigles politicos y a la sociedad civil
de forma integrada.

Esta nueva realidad nos demuestra que es necegatiogente que las
definiciones a los problemas locales sean tomadasagramadas por quienes los
padecen y consecuentemente por quienes tienen yor g@nocimiento y precision de
ellos, es decir, los mismos habitantes de las desla

Podriamos sostener entonces que, el nuevo habitariéeciudad es productor y
consumidor de sus propias decisiones, las creaefaiy las ejecuta y consume; de alli
la identificacion comd'prosumer = producer + consumer”Ello exige al ciudadano
nuevas responsabilidadesegponsibilitie} y nuevos ambitos de educacion que
favorezcan la transmision de capacidades conceseocbnstantes destinadas a las
nuevas formas de autogestion y co-gestion. Comsoktenido Boisier (2002)1La
descentralizacion es un concepto tanto teleologmmo instrumental. Es fin y medio

simultaneamentée”™>.

213Cfr. Borja, J. “La ciudad y la nueva ciudadania&viRtala Factoria, Nro. 17. Barcelona, febrero-
mayo, 2002. Disponible ehttp://www.lafactoriaweb.com/articulos/borjal7.htm

27Cfr. Saavedra, O. “Micromunicipios: entre el MERA@S y la descentralizacién” en Stahringer de
Caramuti, OEI MERCOSUR en el Siglo X>Buenos Aires, Ciudad Argentina, 1998. p. 165.

2I*Cfr. Boisier, S. “2001: La odisea del desarrollariterial en América Latina”. Seminario
Descentralizacion de sectores sociales: Nudoscostly alternativasMinisterios de Educacion y Salud
del Perq, Lima, del 9 al 11 de abril de 2002. p. 2.
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La descentralizacion puede surgir por tanto desdepdrspectivas: por un lado,
como una demanda vertical ascendente desde ladadcaivil al Estado-Nacién que
reclama mayor autonomia en la toma de decisiomasels; o, por otro lado, como una
oferta vertical descendente desde el Estado-Naciarsociedad civil local, en la cual el
Estado otorga una serie de competencias a losrgobig las comunidades locales.

En este sentiddjos gobiernos municipales deben asumir ante loscesos de
descentralizacion nuevas responsabilidades queaskiden en una transferencia del
Estado-Nacién de instrumentos de gestién en semétizal descendenté®.

Como ha sostenido Francisco Alburquerque (20@8)enfoque ascendente (...)
tiene como finalidad fomentar la toma de decisiopagicipativas por parte de los
actores locales en todo lo relativo a las politicde desarrollo, buscando la
implicacién de dichos actores e instituciones teriales” 2’".

Si bien la descentralizacion en la toma de decesiamecesariamente debe ser
acorde con las politicas nacionales; ésta asegsimismo, una flexibilidad de las
politicas nacionales para adecuarse a las reafiddoeales; es asi como ya
adelantaramos quika descentralizacién se convierte en mayor demageation.

Como ha concluido Boisier (2002) sobre ésta cuestiés casi evidente que
una democracia madura supone una amplia distribucécial del poder politico, o
sea, supone una descentralizacion, pero es un eroonin asignar causalidades
unidireccionales, como si un proceso necesariamegetgerase linealmente el otro,
desconociéndose el caracter recursivo de ambosddleggo, en términos territoriales
la transferencia de poder (...) puede resultar cotaptente antidemocréatica si (...) no
existe un receptor socialmente adecugdd”

2.1.-Autonomia y Autarquia
Uno de los principios que mayor influencia ha tenisbbre la actuacién
internacional de los municipios ha sido el de kaomia.

2%Cfr. Pocovi, G. “El rol de los municipios en el peso de integracién” en Lattuca, A. y Ciuro Calgani
M. A. Economia globalizada y MERCOSUBuenos Aires, Ciudad Argentina, 1998. p. 225.

2'cfr. Alburquerque, F. “Clusters, territorio y desalo empresarial: diferentes modelos de organizaci
productiva”.Cuarto Taller de la Red de Proyectos de Integradiaductivadel Fondo Multilateral de
Inversiones (MIF/FOMIN), Banco Interamericano desBeollo. San José de Costa Rica, del 10 al 12 de
julio de 2006. p. 7.

*’%Cfr. Boisier, S. “2001: La odisea del desarrollariterial en América Latina”. Seminario
Descentralizacion de sectores sociales: Nudoscosty alternativasMinisterios de Educacion y Salud
del Perq, Lima, del 9 al 11 de abril de 2002. p. 5.
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La autonomia se entiende como la condicion de ersopa fisica o juridica que
goza de entera independencia para regirse porrep&@ag leyes. La autonomia, como
concepto juridico, supone un poder de derecho @ubio soberano que puede, en
virtud de un derecho propio y no solo de una deiéga establecer reglas de derecho
obligatorias. En sentido juridico, la autonomfiarajgasiempre un poder legislativd

El concepto de autonomia debe necesariamente rifarse del concepto de
autarquia, dado que un gran numero de autores tilemado estos conceptos como
sinénimo; o bien, confundiendo los respectivosiSiados.

Por autarquia se entiendda atribucion que una institucidon posee para
administrarse a si misma, pero de conformidad col morma legal que le es
impuesta®®. Se podria afirmar por tanto que la autarquia esamtepto de indole
administrativa en tanto que la autonomia es unegoae indole politica.

Fiorini nos especifica queilos organos autbnomos -a diferencia de los
autarquicos- provienen del derecho publico sin c&a con la autoridad de la
administracion. La autonomia no proviene de unammry si ello -provenir de una
disposicion legal- ocurre con la autarquf&™.

El municipio como gobierno auténomo es una formadéscentralizacion
politica entendida como el proceso mediante el agaldistribuyen y comparten
competencias, responsabilidades y recursos ergm@iflerentes niveles de gobierno con
el fin de llegar en el mayor nivel posible gievernance

La autarquia constituyauna forma de descentralizacion administrativa, que
permite el gobierno por si mismo en lo administt@ti personalidad juridica y
patrimonio propio, y ademés una finalidad publicaseis funciones®

Todo este proceso se encuentra en relacion camelgio desubsidiariedadel
cual entendemos confel principio politico de division de competencipser el que se
asigna a las diversas comunidades intermediasBstdo las misiones respectivas y la
orbita de su accionar®®

2.2.-Descentralizacion y Subsidiariedad

279Cfr. Moreno Rodriguez, MDiccionario Juridico.Buenos Aires, La Ley, 1998. p. 88.

280Cfr. Losa, N. OJusticia Municipal y Autonomia ComunBluenos Aires, Ad-hoc, 1991. p. 77.

2ICtr. Fiorini, B. A.Manual de Derecho AdministrativBuenos Aires, La Ley, 1968. p. 145-146.
282Cfr. Moreno Rodriguez, FDiccionario Juridico.Buenos Aires, La Ley, 1998. p. 86.

283Cfr. Dromi, R.Ciudad y MunicipioBuenos Aires, Ciudad Argentina, 1997. p. 122. Raremos este
punto mas adelante.
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“El fortalecimiento institucional local como parte la descentralizacion puede
facilitar la construccién de redes de colaboracigrcooperacién entre los diferentes
niveles de la administracion publica, avanzandoeaasia democracia participativa, la
descentralizacién de responsabilidades y compeastéf.

En el estudio de la descentralizacion, surge coecesario analizar un principio
organizacional, que si bien se encuentra plasmadoestructuras nacionales y
subnacionales, parece ser que ha sido el derechangario el que ha permitido su
aplicacion a numerosas situaciones del quehaceanizaivo. Nos referimos al
principio de subsidiariedad. La descentralizaciistiiucional representa la aplicacion
en la préactica del principio politico de la subaididad.

El principio de subsidiariedad es un principio ddesdo clave al momento de
la asignacion de competencias entre distintos esvele gobierno y que cobra un
significativo valor al hablar de estructuras subiedes y supraestatales.

Francis Fukuyama (2004) nos indica que el princggcsubsidiariedad es aquel
“segun el cual, en las decisiones no deben intarvintles de gobierno superiores a
los necesarios para desempefiar una determinadddiiif®. A nuestro entender, el
principio de subsidiariedad indica la atribucion ldepotestad de decidir al ente mas
préximo al ciudadano en términos de capacidad uésal

La subsidiariedad asi entendida, so6lo puede fuacioorrectamente en conjunto
con una correcta asignacion de competencias y samid con el principio de
proporcionalidad

El principio de subsidiariedad tiene por objetiv@rantizar la actuaciéon de un
especifico nivel de gobierno sélo si su accionltagealmente necesaria y aporta valor
afadido diferencial a la actuacién de otro niveatd de acercar la toma de decisiones
lo mas cercana posible a los ciudadanos con la @rapion constante que la accion
gue se emprende esta justificada en relacion sopdsibilidades que se ofrecen en los
otros estamentos inferiores.

El principio de proporcionalidad, complementa aeéanterior y persigue
también el correcto ejercicio de las competenca@sparte de un nivel de gobierno al
prescribir que el contenido y la forma de acciordaberan exceder de lo necesario para

obtener los objetivos fijados.

24Ctfr. Alburquerque, F. “Identidad y territorio” erdtie, M. Globalizacién, Desarrollo Local y Redes
AsociativasBuenos Aires, Corregidor, 1999. p. 44.
285Cfr. Fukuyama, FLa construccion del EstadBuenos Aires, Sine qua non, 2004. p. 105.
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Estos dos principios se relacionan con un tercarcipio que es el de la
eficiencig que sostiene que realizara la actividad aquel lgueaga de forma mas
eficiente.

En términos de eficiencidresulta necesario autorizar a los agentes locales
para que actuen en funcion de los conocimientoalésc evitando de esta forma todos
los costes que genera el movimiento de la inforémaque circula de arriba y abajo en
las jerarquias®®®.

Este sistema de principios: subsidiariedad—propoedidad—eficiencia permite
que la innovacion sea aceptada en un mayor nivel |pe organizaciones
descentralizadas ya que la capacidad decisoriat@smae por los distintos niveles de
acuerdo a competencias especificas y con una ndgmonibilidad de medios a partir
de las tecnologias de la informacion y la comundicac

La eficiencia general del sistema debe ser compltada por la estructuracion
de instancias de regulacion y control de las atdies que permita favorecer procesos
de accountabilitypor parte de las diferentes instancias de gohidfnoeste sentido,
cada sociedad ofrece las condiciones especificasdgfinicion siempre cambiantes,
para crear las propias instancias de control daeehsidere.

No debemos olvidar quéEl problema (...) reside en que simplemente no exist
una teoria que proporcione unas directrices geresalara lograr el nivel adecuado de
capacidad decisoria en la administracion publica. maismo grado de capacidad
decisoria resultaria eficaz en unas sociedadeseéicaz en otras, e incluso dentro de
una misma sociedad no tendria por qué funcionaraetas las etapas®’. En este
contexto, debemos tener en cuenta que la flexalaliccomo principio, debe ser la
caracteristica de todo sistema creado para dediadesadministracion publica.

La flexibilidad como principio es indicativa de fmsibilidad de cambiar la
programacion de una actividad a medida que laa@does de origen van cambiando.
La flexibilidad es también sumamente importantee alt posible surgimiento de las
denominadas “lagunas competenciales”.

“Las mejores organizaciones suelen ser las que rsabeaptarse con
flexibilidad a diferentes niveles de descentrali@acen funcion de la evolucion de las

condiciones externag®®

286Cfr. Fukuyama, FLa construccion del EstadBuenos Aires, Sine qua non, 2004. p. 106-107.
287Cfr. Fukuyama, FLa construccion del EstadBuenos Aires, Sine qua non, 2004. p. 114.
88Cfr. Fukuyama, FLa construccion del EstadBuenos Aires, Sine qua non, 2004. p. 116.
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3.-Autoridades locales responsables

Es importante destacar que la descentralizacigemitir la actuacion directa
de las regiones, las provincias y los municipiososrtemas de su competencia, pone de
relieve la necesidad que los actores locales gsarmdian los emprendimientos sean
“responsables”y “rindan cuenta de su actuacion”.

Como se ha sostenido en la Asamblea Mundial de adegl y Autoridades
Locales (Habitat Il):“para que se puedan mantener los asentamientos hamas
crucial que estén bien gestionados, por autoridalbesles responsables, elegidas
popularmente a través de un proceso democratico Ungs asentamientos que se
puedan sostener deben proporcionar un desarrollonémico continuado, cuyos
beneficios deberian calar en la sociedad en todgsnsveles por medio de un progreso
social equitativo®®®.

La correcta gestion de los actores locales implinacesariamente
responsabilidad y claridad en los ideales de ldig@esdejando de lado los intereses
sectarios o de grupos de interés particularesatpjan al gobierno local del progreso
equitativo social.

En este sentido los gobiernos locales debenrssponsivey accountable El
“gobierno del pueblo” en la democracia represerdae expresa en la nocion de
gobierno receptivo y responsable.

La responsabilidad del gobierno representativo @sled por una parte, la
responsabilidad funcionalle llevar a cabo una actuacion competente y efieaz el
conjunto del grupo humano al que representa y sabdreque gobierna; con
independencia de los intereses parciales que sesasxpen la sociedad y rindiendo
cuenta de su actuacidaccountability’®® por otra parte, la responsabilidad de ser un
gobierno receptivo y sensible a las demandas yemetias expresadas por la
ciudadanigresponsiveness).

Un gobierno es concebido comaccountable si los ciudadanos pueden
claramente distinguir los representantes politideslas politicas adoptadas o los

diferentes productos de las acciones generaddepresentantes politicos.

289Cfr. Asamblea Mundial de Ciudades y Autoridadesdles, Habitat I|Soluciones locales a problemas
globales: el futuro de los asentamientos humaBstambul, 30 y 31 de mayo de 1996. p. 4.
““Responsabilidad funcional del gobierno represemtate dar cuenta de su actuacion.
“Responsabilidad receptiva del gobierno representatiesponsabilidad entendida en términos
“sensitivos”.
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Las elecciones suelen considerarse como el principacanismo de
accountabilityo de peticion de cuentas, donde las sancionassdgudadanos consisten
en extender o no el mandato del gobierno o dedpeesentantes politicos. De todas
formas deben destacarse también todo los mecangenwendicion de cuentas” de los
gobernantes, como puede ser la publicacion dedesrdciones juradas de bienes de
los funcionarios publicos, de sus sueldos, de lesypuestos del Estado, etc. La
comunicacion es hoy en dia una de las condiciosersc@les de laccountabilityy, por
tanto, una medida esencial de la calidad de la deroia ciudadana.

Un gobierno es consideradesponsivesi adopta las politicas que los ciudadanos
han manifestado como sus preferidas. Esta mariféstpuede realizarse a través de
sondeos de opinién y otras formas de accion palitRor lo tanto, el concepto de
responsivenesgsta determinado por el mensaje previo de losadanbs hacia su
gobierno.

La creciente participacion de la poblacion y cotemén local puede ayudar a
movilizar recursos desde las comunidades endogedatar de credibilidad al proceso
de cambio en el estilo de hacer la gestion local.répresentatividad de todos los
participantes exige esfuerzos organizativos, é€gjieds y economicos considerables.

Entre las recomendaciones que surgen a la hordaddigar una experiencia
participativa de la ciudadania se pueden citarocenla realidad de los participantes,
propiciar distintos mecanismos de consulta, organ& tiempo de los encuentros,
preparar objetivos claros, tener la creatividadaypércepcion de ir a adaptando las
metodologias a las situaciones que se van plardessgbntaneamente, tratar de llegar
al nivel mas alto de participacién posible y nodpree en la etapa sélo consultiva o
informativa, tener representatividad de los diesrgectores ya sea por los intereses, los
problemas o algun criterio territorial, realizar tuekos de costos-beneficios-
representatividad, una amplia difusién de la coatata para la participaciéon y una
amplia difusidn de los resultados de las experaénparticipativas.

Esta dualidad de la responsabilidad del gobiernmresentativo exige la
busqueda de un dificil equilibrio que puede condacla paradoja que un gobierno
responsable (por ejemplo, en términos de efica®a) al mismo tiempo un gobierno
altamente irresponsable (sin respuesta a las @ariddmandas de la ciudadania). En
este sentido se considera que los gobiernos localestituyen “la justa medidgiara

poder cumplir con su responsabilidad funcionalcgptiva.
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Como han sostenido un grupo de autores espafalealidlad de la democracia
también es puesta en cuestion por la observacidéfitdts de participacion ciudadana.
En las democracias occidentales, se observan siwdderecientes de participacion
electoral y una disminucién aun mayor de la militanen los partidos politicos;
entendiéndose asi una suerte de reduccion detiaigaeion ciudadana en el proceso
de toma de decisiones politit¥s

La baja participacion ciudadana también se vincalala pérdida de
responsivenessge los gobiernos democraticos y de los represe#tgmoliticos, que
actian de manera independiente, o al menos distdetdas preferencias de los
ciudadanos. Estos procesos favorecerian la aparidg actitudes por parte de la
ciudadania que denotan la pérdida de confianzangiiuiciones y procesos politicos
democraticos, denominadasafeccién democratita.

Los fenomenos de desafeccion democratica que sevalnsse pueden vincular
con el mayor énfasis que los gobiernos democratianspuesto en la responsabilidad
funcional en detrimento de la responsabilidad recap

Es posible responder mas facilmente a éste ddédibs actuales demogobiernos
a partir de propuestas locales inclusivas de paattcdn de la ciudadania dado que la
opinion publica se hace asi mas perceptible a a&doahl al momento de exigir
responsiveness los respectivos gobiernos representativos.

El autor italiano Gianfranco Pasquino (1999), napresa que la solucion
democratica, coherente con la fundamental consiglerajue la democracia es, antes
gue nada, pluralismo competitivo, consistente enrelspuestas diversas a fendmenos
diversos, reconduciendo todas aquellas respudstasler ciudadarfg”.

En este sentido, Dahl (1993) nos recuerda que debémirar los cambios en
la amplitud de la vida politica y los cambios es &structuras y en la conciencia de los
ciudadanos que viven en las democracias o bienraspi vivir y luchar por este
objetivo™?®,

Como ha sostenido un aut6f.odas las ciudades de las Mercociudades tienen,
en este momento, en ejecucion planes estratéginestignen que ver comna

definicion de qué ciudad sera la que los ciudadarpserany no lo que pueda o deba

292Cfr. Anduiza, E. et. alllntroduccién al Andlisis PoliticoMurcia, Universidad de Murcia y Diego
Marin, 2003. p. 38.

293Cfr. Anduiza, E. et. alllntroduccién al Andlisis PoliticoMurcia, Universidad de Murcia y Diego
Marin, 2003. p. 38-39

29Cfr. Pasquino, GLa democracia exigent&uenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 19996p.
295Cfr. Dahl, R.La democracia y sus criticoBarcelona, Paidés, 1993. p. 473.
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hacer exclusivamente un gobierno de turno; estoifsigq buscar consenso entre todos
los sectores sociales, econdmicos, culturales, ¢dds que tengan una porcién de
activo dentro de la ciudad, deben participar delm#amiento estratégic6™.

Que una ciudad cuente con su plan estratégico andwe la sociedad
constitutiva es consciente de la necesidad de pgrisinir una estrategia, que a la vez
sea un diagnostico situacional que busca su pov@atacion.

La estrategia se define pensando la ciudad, sémysvision de futuro, a partir
de una linea matriz u orientacion esencial; delmelndharse en cuenta que si bien la
planificacion estratégica y el planeamiento urbasun procesos diferenciados
necesariamente deberan estar coordinados puestsbmente complementarios. En
este contexto las unidades tematicas de Mercoaisdde& planeamiento estratégico y de
desarrollo urbano ofrecen un espacio ideal pabajma articuladamente en el area.

La planificacion estratégica genera necesariamebjetivos comunes en el
territorio, en las instituciones y en los agentesnémicos y sociales que acttan en las
ciudades. Una planificacion estratégica receptavdod intereses ciudadanos tiene casi
garantizada la concrecion de sus objetivos desdeigedn mismo de su formulacién o
proyeccion.

Si la planificacion estratégica toma verdaderamemecuenta el valor de la
representatividad contribuye de sobremanera artimsbnfianza en el tipo de ciudad
que se quiere y de esta forma genera un capital sSoestimable. De esta manera, la
ecuacion se conforma por la representatividad destéos sectores contemplada en la
planificacién estratégica cuyo resultado logicolasonstruccion de confianza y la
generacion de un capital social territorial.

Se debe pensar un planeamiento estratégico diébieren un doble sentido, es
decir; un macro-planeamiento y un micro-planeamiest primero claramente en el
ambito de la integracion regional y el segundo erarebito de la planificacion
municipal concertada.

Si los contenidos de la planificacion estratégma eceptados por las politicas

publicas, es casi indudable que las mismas mariendr largo apoyo de la ciudadania

29%Cfr. zabalza, J. C. “El rol de los Municipios enpgbceso de integracion: Mercociudades” en Pérez
Gonzalez, M. et allDesafios del MERCOSUMadrid, Ciudad Argentina, 1997. p. 335. (La negnits
pertenece).
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durante su etapa de ejecucion. Como sostuviera @B880): “la planificacion es al

presente el mas estructurado y profesionalizadoantedhacer politicas™”.

4.-Integracion regional y reformas constitucionalesun intento de adaptacion a los
tiempos que corren

Desde la entrada en vigencia del Tratado de Asonei®9 de noviembre de
1991, sélo dos paises miembro han procedido a madifsus Constituciones
Nacionales de acuerdo con la nueva realidad irdegagporesente en la subregion. Tan
solo las Constituciones Nacionales de la Repulfiggentina y de la Republica del
Paraguay han sido modificadas tras la entrada geneia del Tratado por medio del
llamado a Convenciones Generales Constituyenté8®&hy 1992, respectivamefite

“Cuando un Estado reforma su Constitucion, y parhdi medio se subraya que
la integracion es un nuevo “fin” del mismo, ellontleva que su Derecho nacional
deba interpretarse del modo mas favorable a lagreeion”?°.

En este orden de ideas, la integracion reflejajestno criterio, el hecho que el
concepto tradicional de Estado, tal y como lo cenuws hoy, tendera a se-
significacion funcional La misma tiene una personalidad diferente y muctés
compleja que la mera suma de sus Estados miemhrésneo configura una nueva
entidad politica, a la que se doté de subjetivictatreconocimiento internacional y que
cuenta con una organizacion institucional propia.

SOlo Paraguay y Argentina han realizado las sendaslificaciones
constituyentes necesarias a los efectos de actu#diz respectivos regimenes juridicos
a los tiempos del derecho de la integracion. Esortapte resaltar que el Tratado de
Asuncion es considerado, entonces, como dereclgmario, y crea un sistema con
caracteristicas de intergubernamentalidad.

El derecho de la integracion puede entenderse aomorama autbnoma del
derecho, que estudia y sistematiza las normasngipios que informan los diversos

procesos y esquemas juridicos de integracion. &a #ntonces de una disciplina

29%Cfr. Dror, Y. Enfrentando el futuroMéxico, Fondo de Cultura Econémica, 1990. p. 39a3éé
también: Rovere, M. “La planificacién estratégicéa ciudad como sujeto”. Revistaa Gran Ciudad
Nro. 2. Buenos Aires, Fundacién Metropolitana, meradel 2003. Disponible enhttp://www.
metropolitana. org.ar/archivo/lgc/02/insert.pdf

“®En Uruguay se encuentra vigente la Constitucion iddat de 1967 con las modificaciones
plebiscitadas del 26 de noviembre de 1989, dele26aviembre de 1994, del 8 de diciembre de 1996 y
del 31 de octubre de 2004. Para el caso brasileBacientra vigente la Constitucién Nacional de8198
299Cfr. Dromi San Martino, LDerecho Constitucional de la IntegraciéBuenos Aires, Marcial Pons,
Editorial Ciudad Argentina y Servicio de Publicaws de la Universidad Complutense, 2002. p. 155.
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juridica que se aplica a los procesos de integna@é decir un conjunto de medidas
tendientes a abolir en forma progresitia discriminacion entre las unidades
econémicas pertenecientes a diferentes naciofies”

Midon (1998), concibe al derecho de la integracomo el conjunto de normas,
conductas y valores que rigen los procesos deratgy, involucrando en ellos a las
instituciones que posibilitan su desarrdito

Es necesario en este sentido analizar las impigandel derecho de la
integracion sobre ambas constituciones y aprovelzharcasion para relacionar los
contenidos de la integracion con los principios ke autoridad municipal,
particularmente el principio de la autonomia, a kfectos de poder reconocer
juridicamente la capacidad de las unidades subkstapara actuar en la arena

internacional y particularmente a escala regional.

4.1.-Constitucion Argentina, integracion y autonorma municipal

Con la reforma constitucional de 1994 se introdeices! texto fundamental la
normativa necesaria para llevar a cabo un gradugfegtivo proceso de integracion
regional. En este sentido, el articulo 75 incisal24a Constitucion Nacional faculta al
Congreso a “aprobar tratados que deleguen competeneisdiccion a organizaciones
supranacionales en condiciones de reciprocidadatdgd”.

Como ha sostenido Pocovi (1998Fn paises de organizacion federal (...) la
creacion de un orden diferente al estatal no pradiacextincion del sistema interno de
competencias. Antes bien, el derecho (...) de layiatgdn provoca modificaciones,
algunas sustanciales, en aspectos que hacen atigbdicion de las competencias entre
la Nacién y las provincias, pero también entre ésfdos ordenes comunales, lo que
conlleva a la consecuente remodelacion y adaptag@tas atribuciones local&®?

Asimismo, los articulos 124 y 125 de la carta fundatal establecen la
posibilidad que las provincias creen regiones ardesarrollo econdmico y social,
celebren convenios internacionales y tratados quéaties en el logro de determinados
objetivos. Se otorga de esta manera un claro recorento al proceso de

regionalizaciorentre las provincias argentinas.

3%0ctr. Bela Balassa, Jeoria de la Integracién Econémidsléxico, UTEHA, 1964. p. 1.

39Cfr. Midén, M. Derecho de la IntegraciéiBuenos Aires, Rubinzal-Culzoni, 1998. p. 31-32.

302Ctr. Pocovi, G. “El rol de los municipios en el peso de integracién” en Lattuca, A. y Ciuro Caldani
M. A. Economia globalizada y MERCOSUBUenos Aires, Ciudad Argentina, 1998. p. 217-218.
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Segun una autora este reconocimiento constituciaigalla region como
instrumento no significa que se haya alterado lgia jurisdiccional Nacion-
Provincia-Municipio. En este sentido la region &eteria la trama de relaciones
horizontales en el tejido politico, materializandealidades de coordinacion aun
ineficientes. La ampliacion de los mercados reseltaeste contexto, un imperativo no
s6lo para los Estados nacionales sino que, cada#sz constituyen un imperativo de
potenciacion para provincias y municipios, con asst un crecimiento econémico
sostenido y consecuente desarrollo intégtal

En este orden de ideas, si bien la reforma congiital hace referencia que tales
“nuevas facultades” corresponden a “las provincmsinitiendo asi a éstas hacer frente
a las nuevas realidades que se conforman bajmdenitia de la integracion regiorf4)
no menos importante resulta destacar que la misefarma propendia al
“fortalecimiento del régimen federal”, tal comohabilitara el articulo 3 inciso A de la
Ley 24.309 del 29 de diciembre de 1993 declarattgita necesidad de proceder a una
reforma de la Constitucion Nacional Argentina.

En este contexto, se hace necesario hacer jugardnsionados articulos 124 y
125 con el articulo 123 que, como mencionaremdseseproximos parrafos, reconoce y
vigoriza la autonomia de los Municipi83 Como establece Pocovi (1998%on ello
se fortalece ademas otro principio fundamental destro federalismo: el respeto a las
identidades locales®®.

El sistema federal de gobierno consta de tres esvalacional, provincial y
municipal. La Constitucion Nacional de 1853 impusdas Provincias asegurar el

“régimen municipal”, sin llegar a establecer lacaamia municipaf”. A partir del afio

393cfr. Saavedra, O. “Micromunicipios: entre el MERA@SYy la descentralizacién” en Stahringer de
Caramuti, OEI MERCOSUR en el Siglo X>Buenos Aires, Ciudad Argentina, 1998. p. 170.

34/éase en este sentido el texto de Rimoldi de Ladian“Las Provincias y las relaciones econémicas
internacionales” el Derechq seccion Doctrina, T. 165 - 925.

39%Como sostiene Roberto DronfiEl municipio deriva de un inexorable discurso Kisto y es un
resultado tradicional de cada pueblo; constituye nequerimiento impuesto por la propia naturaleza
social del hombre. El municipio reviste calidadafgidad autbnoma en un sentido integral, por sex un
entidad histérica primaria en el orden fundante ldeorganizacion politica y la entidad vigente con
mayor grado de inmediatez en la relacion ciudad&stado”. Cfr. Dromi, R.Derecho Administrativo
Buenos Aires, Ciudad Argentina, 2004. p. 122.

3%%¢Cfr. Pocovi, G. “El rol de los municipios en el peso de integracién” en Lattuca, A. y Ciuro Calgani
M. A. Economia globalizada y MERCOSUBuenos Aires, Ciudad Argentina, 1998. p. 220.

3% a descentralizaciéon municipal no aparece en laBases” de Alberdi, ni en la Constitucién
norteamericana, antecedentes de decisiva influeenida redaccion de nuestra Constitucién historica;
tampoco se la encuentra, obviamente, en las Canogtites unitarias de 1819 y 1826Cfr. Marani, N.

“El Municipio en la Constitucion”. Revist@ensamiento JuridigdNro. 1. Santa Fe, Universidad Catodlica
de Santa Fe, 2003. p. 42. Si se reconoce como edetete la Constitucién espafola de 1812 -
cominmente denominada “Constitucion de Cadiz"-; lporeunion de las Cortes espafiolas en aquella
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1957, algunas Provincias incorporaron a sus textmsstitucionales la autonomia
municipal.

El marco legal que da vida al régimen municipakatipo se encuentra en el
articulo 5 de nuestra Constitucion, al reconoceleetcho de cada una de las provincias
a dictar sus propias constituciones bajo condid®administracion de justicia, régimen
municipal, y educacion primaria; o que es ratifican el articulo 123 al reafirmar que
cada Provincia dicta su propia Constitucién, canfora lo dispuesto en el articulo 5,
asegurando la autonomia municipal y reglando sane& y contenido en el orden
institucional, politico, administrativo, econémigdinancieré®.

La reforma constitucional de 1994 establecio leomamia municipal en los
aspectos institucional, politico, econdémico-finangi y administrativo (mencionado
articulo 123 de la Constitucion Naciorial) Se reconoce asi la existencia del municipio
como institucion natural y necesaria, ampliandesexigencia del originario articulo 5
de la Constitucion Nacional sobre “régimen munikjpel cual por imperio del articulo
123 pasa a ser autébnomao.

La Constitucién ya no solo determina a las proasda organizacion de un
régimen municipal sino que les exige que aseguregaranticen la autonomia
municipal. EI municipio cierra la triada federalnfrmada ademas por el Estado-
Nacion y la provincia.

La institucion municipal sera quien se encargueadministrar los intereses
locales, y la que trabaje para responder a lassieckes de la comunidad que
representa, buscando la comunién entre la partidpalocal y una adecuada
conjuncion con la provincia y con el Estado Naciona

ciudad andaluza al declararse leales al rey Fem"HdEn la misma se hace alusion a los ayuntatogen
bajo su exclamacion en el articulo 318e pondra ayuntamiento en los pueblos que norigaa”.

3%Ctr. Gelli, M. A. La Constitucion de la Nacién Argentina: Comentad@oncordadaBuenos Aires,
La Ley, 2004.

%%Ha quedado claro que el Municipio es un ente qtientde' a la autonomia, entendiendo por
autonomia (en su acepcion ‘plena’) el reconocimiede las siguientes cinco atribuciones: 1.
autonormatividad constituyente, o sea, capacidadh miarse u otorgarse la propia norma fundamental
(...) 2. autocefalia, 0 sea, capacidad para eldg# propias autoridades (...) 3. autarcia o autaEu
sea, la autosatisfacciéon econémica y financierg 4. materia propia, o sea, el reconocimiento de u
contenido especifico con facultades de legislac&ecucion y jurisdiccion, y 5. autodeterminacion
politica, o sea, el reconocimiento de garantiasitieea las presiones politicas 0 econdmicas qug (...
puedan condicionar el ejercicio de las atribuciordsscriptas precedentementeCfr. Rosatti, H. “El
federalismo en la reforma” en Rosatti, H. et &l reforma de la Constitucién explicada por los
miembros de la Comision de Redacg¢iSanta Fe, Rubinzal-Culzoni, 1994. p. 223 y ss.
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En definitiva la reforma constitucional, en palabde Drnas de Clément (1999),
ha fortalecido el rol de los municipios dando lugalo que puede considerarse una
etapa de creciente municipalizacith

4.2.-La Constitucion Paraguaya y una nueva letra ewstitucional

Con respecto a la reforma constitucional de 1982pwede sostener que es
considerada para Paraguay como el surgimientmédenueva letra constitucionajue
recoge todos los preceptos que caracterizan atesituciones liberales del mundo.

Tras el fin de las tareas de la Convencion Nacioadactora, nos recordaba
Oddone (1992) queEl problema de la organizacién espacial o territak de la
Republica reviste una especial importancia politidas extensos debates ocurridos en
la Convencién Nacional sobre la descentralizaciéhla han demostradg™"

Vazquez (2006) sostiene quéd:a promulgacion de la nueva Constitucion
Nacional (...), inspirada en la democracia participat como sistema de gobierno,
introduce profundos cambios en la gestién del terio y en la redistribucién del poder
central hacia poderes regionales y locales (...), psf primera vez en la historia del
pais las comunidades locales y regionales puedsgiradutoridades y desconcentrar el
Estado creando poderes descentralizadts”

A los efectos del presente trabajo, destacamagsrézeptos constitucionales que
dan origen a la internacionalizacion del ordendjod paraguayo, recogido en los
articulos 141, 137 y 145 del mencionado texto ¢mmsdnal; y sus efectos en materia
de relaciones internacionales y de integraciénoredi municipal en relacion con el
grado de autonomia que conllevan los municipioagueayos.

El primero de los articulos es el que establecelggid¢ratados internacionales
forman parte del ordenamiento legal interno cojedarquia que determina el segundo

de los articulos mencionados. Por ultimo, el alkid45 establece que la Republica del

$10cfr. Drnas de Clément, Z. “Regionalizacion intrapngial en la Provincia de Coérdoba y
MERCOSUR”.Actas de las Jornadas de Reflexion sobre Regi@tadn y MERCOSURDepartamento
de Derecho Publico y Centro de Investigacionesdiba$ y Sociales de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad Nacional del@idei. Cordoba, 17 y 18 de septiembre de 1999. p. 3.
$1iCfr. Oddone, H. “Organizacion territorial y poblési Departamentos, Municipios y algo mas”.
RevistaPoblacion y DesarrolloNro. 5, Afio Ill. San Lorenzo, UNFPA y Universidag Asuncion,
enero-julio de 1992. p. 7.

312Cfr. Vazquez, FTerritorio y Poblacién: Nuevas dindmicas regionales el ParaguayAsuncion,
UNFPA, GTZ y ADEPO, 2006. p. 137.
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Paraguay, en condiciones de igualdad con otrosdé&staadmite un orden juridico
supranacionat®

Por su parte, el articulo 143 establece que Payaguma sus relaciones
internacionales acepta el derecho internaciona gjgsta, entre otros principios, a la
solidaridad y la cooperacion internacionales. Gied que no se hace expresa mencion
a la palabra “integracion”, sin perjuicio de ellstendemos que la idea de integracion
podria incluirse dentro de estos principibsupramencionados.

En lo referente a los municipios, su concepto jpationes, se destacan los
articulos 166 al 171 de la Seccion Il titulddse los Municipios”. En el articulo 166
se establece que las municipalidades son los Ggdaaobierno local con personeria
juridica propia y que, dentro de su competencieneth autonomia politica,
administrativa y normativa, asi como autarquiaaemekaudacion e inversion de sus
recursos.

En el articulo 168 se destacan las atribuciondasiMunicipalidades, tomando
particular relevancia a los efectos del preserdbajp las areas de libre gestion en
materia de su competencia, a saber: urbanismo,eaisbiabasto, educacion, cultura,
deporte, turismo, asistencia sanitaria y sociatfiturciones de crédito, cuerpos de
inspeccion y de policia. Se debe hacer notar qushasude estas areas constituyen los
ejes tematicos de las diferentes unidades de traledp Red de Mercociudades.

En una aproximacion critica a la realidad de lauesira municipal, Vazquez
(2006) destaca quéips municipios tienen mayor autonomia politicarggupuestaria y
funciones méas operativas, por ser instancias deuején inmediata de los servicios
basicos a la poblacion local (...) no se contemplanaplos municipios objetivos
estratégicos ni modelos o sistemas de planificaciditulados con el desarrollo
municipal™**,

Por su parte, el articulo 171 sostiene que: “Lasiampalidades podran asociarse
con otras para encarar en comun la realizaciénudefises y, mediante la ley, con
municipalidades de otros paises”; abre asi la puartestablecimiento de redes de

ciudades transfronterizas.

#3Desde ésta perspectiva surge la concepcion soatpoidvarios juristas que el Paraguay ha abierto su
Constitucién a una institucionalizacion supranagiatel MERCOSUR. Cfr. Lopresti, RConstituciones

del MERCOSURBuenos Aires, UNILAT, 1997. p. 253 y ss.

3liCfr. Vazquez, FTerritorio y Poblacién: Nuevas dindmicas regionales el ParaguayAsuncion,
UNFPA, GTZ y ADEPO, 2006. p. 138.
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Como destaca Respuela (2004 Constitucion de Paraguay, a diferencia de
las de Argentina y Brasil, consagra expresamentpdsibilidad de los municipios a
nivel internacional en la Gltima parte de su arf113".

La constitucion de este tipo de redes de ciudadesdo un elemento clave en el
desarrollo de las relaciones intermunicipales t@rior de los procesos integrados, y en
este sentido, debemos destacar el rol desempeibadd municipio de Asuncién en el
origen y desarrollo de la Red de Mercociudatfes

5.-Deudas pendientes

Las Reformas Constitucionales han sido vastas pdinan la voluntad politica
de integrarse y de adaptarse a los nuevos tiempdganie la modernizacion de viejas
estructuras estatales. Pero aun queda mucha tardaagper. El peor error en el que
pueden incurrir nuestras sociedades es repetir mxet micro lo que ha sucedido en el
nivel estatal.

Mediante el proceso de descentralizacion debemggarloque: “la gente
aprenda a como gobernarse a si misma. El estabiecto de institucionales locales,
que provean la participacion en los mecanismos @®at de decision, potencia
activamente a la poblacion para abordar la politit@cal y restaurar la economia
local”®'". Poder pasar asi de un estadolat®l government@ un estado déocal
governance

El resultado de lagovernancepuede ser la creacion o no de instituciones
formales, pero lo importante es que la gente setssieonforme con el resultado
alcanzado; y que mediante procesos participat@psenda a gobernarse a si misma,
pasando de una tipica estructurggdeernment una dgovernance

Como han sostenido una grupo de autores darfésesansicion de una teoria
del gobierno a una teoria de la gobernabilidad im@luna vision mas procesal de la

politica y el Estado: la asunciéon de una estructjgearquica capaz de generar una

31%Cfr. Respuela, I. “La Integracién Municipal en ehldito del MERCOSUR” Actas del | Congreso
Internacional del MERCOSURa Plata, Colegio de Abogados de la Provinci8denos Aires, del 15 al
17 de abril del 2004. p. 24.

31%Cfr. Oddone, C. N. y Granato, L. “Las ciudadesg/faunicipios en la Red de Mercociudades”. Revista
Poblacion y Desarrollp Nro. 32, Afio XVII. San Lorenzo, UNFPA y Univeradl de Asuncion,
diciembre de 2006. p. 128 y ss.

317Cfr. The Paul H. Nitze School of Advance of InternatiGtadies (SAISDisponible enhttp://www.
sais-jhu.edu/cmtoolkit/approaches/statebuildingifisonbuilding.html “The people learn how to
govern themselves. The establishment of local tingins, which provide for participatory decision
making mechanisms, potentially encourage the ptipulao actively engage in local politics and to
restore the local economy”.
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vision panoptica de la sociedad, algo implicito cqarela perspectiva del gobierno es
abandonado. La ‘gobernabilidad’ (...) desafia lasiniefones simples (...), pero indica
la apariciébn de un mundo politico mas plural, el declinante del Estado-Nacion y una
mas compleja serie de problemas sociales. La sadiegb vista como una red de
unidades de negociacion, la composicion de lasesughria segun su posicion en la
estructura de poder, en un cierto plazo y a tradés diferentes temas. Desde la
perspectiva del gobierno, la estructura légica essppuesta: asi, en esta linea de
pensamiento, es relativamente posible identificaistittiones y conexiones,
implicaciones y derivaciones entre las politicatoy programas. Desde el punto de
vista de la ‘gobernabilidad’ el proceso politicoleconstantemente negociar ldgicas y
racionalidades®®

Como ha sostenido el prestigioso politélogo itadigergio Fabbrini (2007),
siempre nos restafal recurso de un concepto, aquel de la governagee indica que
la existencia de una gobernabilidad de los problsn@iblicos no corresponde
exclusivamente a las instituciones dotadas de wuempformal. Aquella gobernabilidad
implica la interaccion entre instituciones formale@acionales, regionales vy
supranacionales) y actores privados, desde redesxgertos hasta grupos de presion.
Governance, entonces, mas que government. Aunpsinteera no es alternativa de la
segunda®®.

Generar una nueva estrategia de gobernabilidadnssiiar a los ciudadanos a

gobernarse mas que a gobernarlos, es generar nasirasegias receptivas de las

$1%Cfr. Salskov-lversen, D., Krause Hansen, H. y Bisl8. “Governmentality, globalization and local
practice: Transformations of a hegemonic discourBeEpartment of Intercultural Communication and
Management, Copenhagen Business School. Copenhagjebre de 1999. p. 5-6. “The transition from
‘government’ theories to ‘governance’ theories impla more processual view of politics and theestat
the assumption of a hierarchical structure capabpanoptically overviewing society, somewhat irjtli

in a ‘government’ perspective, is abandoned. ‘Goaace’ (...) defies simple definitions (...), but
indicates the emergence of a more plural politwatld, a declining role of the nation-state and @ren
complex set of societal problems. Society is seea aetwork of negotiating units, whose composition
vary, as do their positions in the power structunegr time and across subjects. From a ‘government’
perspective, a logical structure is presupposeas,tm this line of thinking, it is possible to iddy
relatively clear distinctions and connections, igtions and derivations between policies and
programmes. Seen from a ‘governance’ point of vidga,policy process must constantly negotiate bgic
and rationalities.

$1%Cfr. Fabbrini, S. “Il processo d'integrazione eugap quail insegnamenti per le alter esperienze di
aggregazione regionale”. Ponencia preparada paranferencia organizada por la Universidad Abierta
Interamericana y el Centro Argentino de Estudiderhacionale€l proceso de integracion europeo:
ensefianzas para otras experiencias de integracgé@ional. Buenos Aires, UAI-CAEI, 2007. p. 9. "l
ricorso ad un concetto, quello governancegche indica I'esistenza di una governabilita deibpemi
pubblici non riconducibile esclusivamente alle tistioni dotate di un potere formale. Quella
governabilita implica I'interazione tra istituziofdrmali (nazionali, regionali e sovranazionalija#ori
privati, tra reti di esperti e gruppi di pressiof@vernancedunque, piuttostehe governmenfnche se

la prima non & alternativa al secondo”.
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preocupaciones, intereses y necesidades de laadeinds tanto de indole politica como
economica.

Para generar esta nueva “receptividad” por partslénstituciones locales se
cuenta con una serie de nuevos instrumentos deipacion otorgados a partir de la
disponibilidad de TICs en el nivel municipal.

En este contexto, algunas posibilidades que abeiilCs a los municipios son
el libre acceso a la informacién municipal y a ¢tmsulta de documentos oficiales; el
voto electronico y el voton ling la consulta digital; la creacion de debates okl la
recopilacion de informacion por medio de formulaneeb basedla reserva de un
espacio virtual para el consejo de vecinos que ipgem@coger quejas y sugerencias, un
nuevo tipo de comunicacion con los politicos ypastidos politicos que participan de
la gestion ciudadana; la creacion de sistemas d&uasion para la propia gestion
municipal, etc.

En cuanto al fortalecimiento institucional y la romia, debemos recordar que:
“las reformas legales juegan un importante rol pagavivar el marco financiero y las
instituciones econdémicas (...). Al mismo tiempo, egfarma de la responsabilidad
sensitiva politica de la administracion publica es ingrediente esencial para la
rehabilitacion econdmica. Instituciones adminisitvas transparentes, libres de todo
tipo de corrupcién, favorece la actividad econémicaando un ambiente estable para
inversores nacionales y extranjergé”

Por sobre todas las cosas para nuestros paisesnaelser conscientes que:
“los mecanismo de transparencia institucional es iorma de prevenir o disminuir el
nivel de corrupcién en la administracién publica &stricta separacion de los poderes
previene la corrupcion en el nivel politico. La Gtitucion debe proveer la
independencia de los poderes legislativo, ejecutijumicial” 32,

Aun por desgracia, l&experiencia indica que sin una separacion clara de
poderes en la estructura central es dificil que dapacidades institucionales locales

320Cfr. The Paul H. Nitze School of Advance of Internatidtadies (SAISDisponible enhttp://www.
sais-jhu.edu/cmtoolkit/approaches/statebuildingifinsonbuilding.html  “Legal reform plays an
important role in reviving the financial framewodnd economic institutions (...). At the same time,
politically sensitive public administration reforis an essential ingredient of economic rehabibtati
Transparent administrative institutions which areeffrom corruption increase economic activity by
creating a stable environment for national andi§prénvestors”.

321Cfr. The Paul H. Nitze School of Advance of Internatidtadies (SAISDisponible enhttp://www.
sais-jhu.edu/cmtoolkit/approaches/statebuildingifusonbuilding.html “Transparency of institutional
mechanisms is one way to prevent or at least dghitiie level of corruption in the public adminisitva.
Strict separation of powers addresses corruptidheapolitical level. The constitution should proeifor
mutual independence of the legislative, the exgewtnd the judiciary”.
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crezcan en eficacia y responsabilidad sensitiva digminucion de la corrupciéon y la
ineficiencia™#

La integracion regional funciona como estimulo dBnma en otras escalas,
prueba de ello ha sido el derecho comunitario pacaso europeo, debemos lograr que
el derecho de la integracion se transforme en @oC®ur en un gran estimulo de
desarrollo de nuevas formasidstitutional building

El MERCOSUR debe fortalecer su propio procesandgtutional buildingy a
la vez fortalecer los procesos whestitutional buildingen el nivel micro, entiéndase
tanto nacional como local. En todo proceso de rm@gn, la recursividad
organizacional esta presente desde el momento que@iensa la propuesta de
integracion.

Si desde el MERCOSUR se bloquean las propuestassdescalas micro-
regionales, como puede ser la de la Red de Mertadas, no hace mas que ir en contra

de si mismo y de su mismo proceso de conformacidsensuado y democratico.

322Cfr. The Paul H. Nitze School of Advance of Internatidtadies (SAISDisponible enhttp:/www.
sais-jhu.edu/cmtoolkit/approaches/statebuildingifunsonbuilding.html “Experience indicates that no
clear statement can be made whether building dfalemther than local institutional capacitiesrewses
effectiveness and responsiveness while decreasimgption and inefficiency”.
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“Il mio libro s’apre e si chiude su immagini
di citta felici che continuamente prendono formsvaniscono,
nascoste nelle citta infelici”

Italo Calving®®

“Vendra otro tiempo en el que seremos cosmopolitas,
ciudadanos del mundo como decian los estoicos
y desapareceran como algo absurdos las fronteras”.

Jorge Luis Borge$’

A modo de conclusién: Los intereses ciudadanosesipre

Si el Sistema Westfaliano bas6 su desarrollo ervdantad y soberania
exclusiva del Estado-Nacion, hoy asistimos al gisuento de una concertacion
internacional de las autoridades locales a traeegsedes horizontales de trabajo que
buscan derribar algunos de los pilares de esteloetiep/NVestfalia.

En un mundo postwesfaliano, las autoridades locsdes capaces de asumir
nuevas funciones y responsabilidades, relacionealasus tareas de desarrollo local y
de internacionalizacion adquiriendo una serie nwevaompetencias que pueden llegar
a constituirse entate likey non state like

La manifiesta complejidadel sistema mundial actual esta dada por la aparici
de problematicas sin precedentes, que superadiaate gobernabilidad de los Estados-
Nacion y sus limitadas dinamicas y formas de dd@an de politicas conjuntas. En
este mismo sentido, la significaties-territorializacionde la dinamica productiva
capitalista, cuyos flujos de inversién, produccyoronsumo han derribado las fronteras
estatales, culturales e ideoldgicas, sometiendo @rafundo replanteo la existencia del
Estado como escala moderna y eficaz de gobernadbilid

Nuestros paises sudamericanos padecen la necesiddebsarrollo y autonomia
relacional para su toma de decisiones. Result®d dae los diferentes procesos de
descentralizacion, de participacion ciudadana fodalecimiento del poder regional y
local han demostrado ser un instrumento importpata fortalecer la gobernabilidad de
nuestros paises; para crear nuevos liderazgodcpslitpara mejorar la cantidad y

calidad de los servicios publicos dados a los cladas, etc.

$3Conferencia del 29 de marzo de 1983. Presentaabiibio Le citta invisibili. Milano, Mondadori,
2002. p. X. “Mi libro se abre y se cierra sobre gemdes de ciudades felices que continuamente toman
forma y se desvanecen, escondidas en las ciudsféésas”.

324Cfr. Storni, C.El diccionario de BorgeBuenos Aires, Sudamericana, 1986. p. 76.
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Abrir un mayor espacio a la participacion ciudadanal disefio de las politicas
publicas y generar nuevos espacios giwernance local mejora la calidad de la
democracia en la region y va en contra de los fEssiprocesos de desafeccion
democratica.

La integracion “hacia adentro” y “hacia fuera”, basel equilibrio territorial
necesario en el nivel nacional y en el nivel reglasobre la base de la igualdad de
chancedocales. Es la relacion mas clara y precisa entiEstado y su sociedad civil,
entre los canales nacionales-regionales y los esusakciales-locales.

Equilibrandonos hacia adentro, el desarrollo tamat se extendera sobre las
raices mas profundas de nuestros paises sobredddual, el desarrollo sera desarrollo
con equidad en una dinamica de suma de ventajasvesl siempre creciente. La
integracion hacia fuera conlleva la obtencion daugnomia relacional sobre la base de
un MERCOSUR constituido y fuerte, el 16gico grupe mkrtenencia, ssubsistema de
hermandad

La nueva concepcidn relacional integracionistatplaper sela necesidad de la
creacion de una entidad nueva y distinta, paratruuesaso de estudio la Red de
Mercociudadesque implique la concepcidon de “nosotros” con “stren la busqueda
de objetivos comunes y sobre la satisfaccién desidades comunes.

La realidad relacional actual es la base para Istoaccion de imagenes
sistémicas; la imagen del otro en nosotros, la @natp nosotros en el otro, la imagen
del sistema sobre el otro y la imagen del sisteatmesnosotrosEn esta galeria de
espejos, creemos que la identidad cultural de Mardades tiene mucho que aportar a
la governanceelacional de nuestros paises del Cono Sur.

Hoy las autoridades locales tienen el derecho-débearticipar activamente en
el contexto internacional para la busqueda y dabgb de un futuro mas promisorio
para las generaciones futuras, haciendo prevalasesoluciones conjuntas para los
problemas comunes; y desarrollando un rol relevantéos procesos de integracion y
en las agendas internacionales, tomando siempreo cej@ rector velar por el
cumplimiento de los intereses de los ciudadanos.

En un mundo topopoligdmitd, ciudad deviene de ciudadanos, cambiando la

l6gica derivacion griega de ciudadano de ciudbds ciudades a través del creciente rol

32°E| término topopoligamia ha sido acufiado por ei@ogo Ulrich Beck. Un mundo topopoligamico es
aquel en el que los ciudadanos reconocen su “mertéal’ a varios lugares distintos a la vez, esresta
casado con muchos sitios al mismo tiempo, lo qaeall la globalizacién de la propia vida o biografi
Otros autores utilizan los conceptos de “multil@zd” o “politopicidad” como sinénimos.
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de las autoridades locales pondran al hombre eargto de sus intereses pues en ella
reside su hogar terrenal, constituyéndose un phigado de la convivencia social,
porque todas las ciudades son mundos en tiemposomoligamia, pero ésta
complejidad se hace simpleza al considerartui® il mondo é paese®?®

Las sociedades locales existen en territorios teplée “huellas del pasado”. El
territorio jamas ha sido neutro en la historia;resp convivencia y conflicto entre los
hombres. Los territorios tienen una memoria colactisentada, memoria que ha sido
construida a través de los afios, muchas veces tbeatte (el Estado-Nacion), muchas
veces desde lo bajo (la sociedad civil) a partiledepropias experiencias vivenciales de
los hombre.

La memoria colectiva suele dar un sentido de rétaai la trilogia en continuo
de pasado, presente y futuro. El pasado es lasg&prde la propia memoria colectiva,
el presente es construccion y el futuro es proyeittdos expresan los contenidos
profundos de una identidad colectiva de base aeaif pero hoy en dia glocal.

La ciudad conjuga pasado, que es memoria, preqaates vida, y futuro que es
imagen. Los territorios glocales del MERCOSUR pamepresentarse como la nueva
alternativa multi-nivel que permite una particigaci democratica amplia con
generacion creciente de escalagideernancelLa imagen del futuro de la ciudad es su
presente dgovernance

Corresponde a los ciudadanos mercosurefios, comzaugociales del presente,
hacer que la Red de Mercociudades caenatorio pensadose convierta eterritorio

posible solo asi pasaremos a construir una serie deotérs vivibles.

32%Proverbio italiano: “Todo el mundo es un pueblo”.
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Postfacio

Por Leonardo Granato

Estos comentarios finales, hechos a pedido delr,atismen como objetivo
inicial retomar los conceptos de red, innovacidtiincional ygovernanceglocal’ en
el ambito del MERCOSUR.

Los profundos cambios acaecidos en el ambito dpdhiscas publicas locales
en lo que va de los primeros afios del siglo XXIn lpuesto de manifiesto la
incorporacion de nuevos temas a las agendas dgolusrnos locales, asi como la
necesidad de repensar un marco articulador difemmpos de un tratamiento 6ptimo y
eficaz de estas cuestiones ‘emergentes’.

En este sentido, es posible sostener que herrasitles como la innovacion,
el trabajo en redes participativas y el capitaliadoconstituyen la plataforma de un
nuevo modelo dgovernanceen el contexto local.

En los ultimos tiempos, y tal como queda de mastifiex lo largo de la presente
obra, las autoridades municipales de los paiseV@#RCOSUR han expresado su
voluntad de definir proyectos para la construcai@inuevas instituciones regionales
integradas, que logren dar respuesta a las cresi@fficultades planteadas al modelo
de gobierno democratico tradicional por parte deemtorno cada vez mas complejo,
incierto y dinamico.

Hacia 1995, el objetivo de la fundacion de la RedMERCOCIUDADES era
muy claro en el sentido de desarrollar un espaeicahvergencia e intercambio que
permitiera generar politicas publicas locales nfi@ga@s. Como bien establece el autor,
el MERCOSUR requiere de proyectos de integraciaototdnacia adentro’ como ‘hacia
fuera’, simbolizando asi una mirada de complemattades entre el desarrollo local y
la integracidn regional en pos de constituir lavauiease politica sobre la cual favorecer
el fortalecimiento deémpowermerpolitico local.

En este contexto, las ciudades se convierten esreactlaves en el nuevo
espacio global, caracterizado por la ampliaciénagefunciones tradicionales de las
mismas, que se proyecta en dos dimensiones talee eb aumento de la gama de
topicos abarcados por las agendas locales -y sieriera al dinamismo y a la

innovacion-, y el despliegue de nuevos roles égjiabs.
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De esta forma, y en el marco de estas nuevas dionessemergentes deltal
policy, el escenario regional mercosurefio ha generadmsaukesafios y oportunidades
a partir del trabajo en redes, propiciando la rnde€esde elaborar estrategias desde las
ciudades a través de vinculaciones institucionatesnas y externas.

En el esquema de ugavernanceémultinivel’ en el MERCOSUR se da entidad
a un sistema en el que los gobiernos locales cderpaon el resto de los niveles
definiciones de los problemas y de las politicdsesagendas tematicas ampliadas. Sin
lugar a dudas, el fortalecimiento de este esquanexgresaria en la capacidad de los
gobiernos locales de liderar y de dotar de oriedtaestratégica a estas ‘convergencias
entre niveles’.

Tal como afirmara un autor;governance is about managing networks”
(Rhodes, 1997), y es en este sentido que los gaisiéncales deben constituirse en los
nodos de estas redes. La no existencia de un gendirguico, la interdependencia de
los actores al momento de resolver problemas, ycigrta ‘institucionalizacion’ en el
sentido menos estructural del término, hacen dbbkjo en redes un ‘todo complejo’.

Entendiendo por innovacion el proceso de implenuédriasostenible de nuevas
politicas (Schweinheim, 1998), es posible sosteuer el trabajo en red estimula la
generacion de nuevos estandares innovativos jatsfarencia de los mismos como
best practicesa la vez que construg®vernance

Sin perjuicio de reconocer que la transicibn deaeisg ‘centralizados’ a
espacios de caracter comunitario no imppea sela desaparicion de desigualdades ni
supresion de asimetrias, se considera de vital riapeia valorar positivamente la
proyeccion que de los nuevos escenariosgdeernanceen red se ha puesto de
manifiesto en el espacio integrado mercosurefio.

En este punto radica la contribucion de la presebta constituyéndose en unos
de los trabajos mas importantes y abarcativos gqueas desarrollado al dia de hoy
sobre el tema de la Red de MERCOCIUDADES en el smdset mencionado proceso
de integracion del Cono Sur.

La tarea desarrollada por Nahuel Oddone se enn@rda busqueda de una
nuevagovernancepara estas tierras de Sudamérica, a partir dedadi de composicion
conocida como las ‘ciudades’, sobre las cualestsaaturd no sélo el periodo birreinal
sino también se favorecié la independencia de lasramolis europeas. En este

contexto, quiza se deba volver sobre las ciudade® ainidades articuladoras de esta
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nueva fase de la integracion regional del Cono &wmwericano. Finalmente, las

MERCOCIUDADES se constituyen asi en lugar y flugola integracion regional.
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